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สาระสำาคัญจากงานเสวนา

“วิกฤตขยะบกสู่แพขยะในทะเล:

จะแก้อย่างไร?”
ดร.สุจิตรา วาสนาดำารงดี1

1สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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 จากเหตุการณ์การค้นพบแพขยะในทะเลอ่าวไทยในช่วงต้นเดือนกุมภาพันธ์ 2560 ทำาให้

ประเด็นปัญหาขยะมูลฝอยได้รับความสนใจจากสื่อมวลชนและสาธารณชนอีกครั้ง การค้นพบแพ

ขยะในทะเลอา่วไทยสะทอ้นถงึวกิฤตปญัหาขยะมลูฝอยทีล่ามจากบกสูท่ะเล นำามาสูป่ระเด็นคำาถาม

ว่ามาตรการของภาครัฐที่มีอยู่เพียงพอหรือไม่ที่จะจัดการกับปัญหาขยะท่ีเกิดขึ้นทั้งบนบกและใน

ทะเล สถาบันวจิยัสภาวะแวดลอ้ม จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยัจงึไดจ้ดังานเสวนาวชิาการ เรือ่ง “วกิฤต

ขยะบกสู่แพขยะในทะเล: จะแก้อย่างไร?” เมื่อวันศุกร์ที่ 3 มีนาคม 2560  เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยน

ความคดิเหน็ของวทิยากรทีม่าจากภาคสว่นตา่งๆ บทความนีน้ำาเสนอสาระสำาคัญทีไ่ดจ้ากการเสวนา

ในครั้งนี้

ที่มา:  ผศ.ดร.ธรณ์ ธำารงนาวาสวัสดิ์ 8 กุมภาพันธ์ 2560

รูปที่ 1 แพขยะในทะเลนอกชายฝั่ง จังหวัดชุมพร 

 วิทยากรท่านแรก ผศ.ดร.ธรณ์ ธำารง

นาวาสวัสดิ์ ภาควิชาวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้นำา

เสนอปัญหาแพขยะในทะเล โดยแสดงทัศนะว่า 

ณ ขณะนี้ ทั่วโลกได้ให้ความสำาคัญกับปัญหา

ขยะในทะเลเป็นอย่างมาก เนื่องจากขยะใน

ทะเลจะล่องลอยไปเรื่อยๆ จากประเทศหนึ่งไป

สู่ประเทศหนึ่ง ไม่ได้ส่งผลกระทบเพียงประเทศ

ผูก่้อขยะเหมอืนกรณขียะบนบก ผลกระทบของ

ขยะพลาสตกิในทะเล คอื ไมโครพลาสติกอนัเกิด

จากพลาสติกที่แตกตัวเป็นอนุภาคเล็ก มีขนาด

เล็กกว่า 5 มิลลิเมตรจนถึงระดับนาโน ทำาให้ 

แพงก์ตอนกินเข้าไป เกิดความเส่ียงท่ีจะเข้าห่วงโซ่

อาหารของมนษุยแ์ละความเสีย่งตอ่สุขภาพของ

ลูกหลานในอนาคต

 นอกจากนี ้ยงัมงีานวจิยัท่ีรายงานวา่ประเทศไทยติดอนัดับ 6 ของประเทศทีท่ิง้ขยะพลาสติก

ลงทะเลมากทีส่ดุในโลก หากประเทศไทยยงัไมมี่มาตรการแก้ไขปัญหาอยา่งจริงจงั ก็อาจมคีวามเสีย่ง

ที่ต่างชาติ เช่น สหภาพยุโรป (อียู) หยิบยกประเด็นขยะในทะเลเป็นเครื่องมือกีดกันทางการค้ากับ

ประเทศไทยดังเช่นกรณีการทำาประมงที่ผิดกฎหมาย (Illegal Unreported and Unregulated 

Fishing: IUU) 

 แนวทางการแก้ปัญหาขยะในทะเลที่สำาคัญ คือ มาตรการจัดเก็บค่าถุงพลาสติกซึ่งหลาย

ประเทศได้ดำาเนินการมาแล้ว จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยก็ได้เร่ิมจัดเก็บค่าถุงพลาสติกเช่นกัน 

รวมท้ังใหม้กีารสง่เสรมิธรุกจิ upcycling นำาขยะทะเลมาต่อยอดผลิตภณัฑ์เพือ่สรา้งความตระหนกั

และเพิ่มมูลค่า      
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 ลำาดับถัดมา ดร.วิจารย์ สิมาฉายา ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

นำาเสนอประเด็นนโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาขยะบนบกและขยะในทะเล โดยให้ข้อมูล

สถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทยซ่ึงอยู่ท่ี 27.04 ล้านตันในปี 2559 คิดเป็น 74,073 ตันต่อ

วัน แต่ประเทศไทยยังขาดแคลนสถานท่ีกำาจัดขยะมูลฝอยท่ีทำาได้ถูกต้องตามหลักวิชาการ ในขณะท่ี

สถานการณ์ขยะทะเล พบว่า 23 จังหวัดชายฝั่งทะเลมีปริมาณขยะมากถึง 10 ล้านตัน ในจำานวน

นี้ ประมาณ 5 ล้านตันไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง มีโอกาสถูกชะ พัดพาลงทะเลกลายเป็น

ขยะทะเล ชนิดของขยะทะเลในประเทศไทยที่พบมากที่สุด ได้แก่ ถุงพลาสติก (ร้อยละ 13) หลอด

เครื่องดื่ม (ร้อยละ 10)  ฝาพลาสติก (ร้อยละ 8) 

 ปัจจุบัน กระทรวงฯ ได้จัดทำา roadmap และแผนแม่บทบริหารจัดการขยะ รวมทั้งแผน

ปฏิบัติการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ที่จะส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน ได้แก่ 

ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาคศาสนาและภาคประชาชน/ประชาสังคม ลด คัดแยก

และใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง  ส่วนการแก้ไขปัญหาขยะในทะเล เน้นหลักการ 3R 

(Reduce Reuse Recycle) โดยการผลักดันร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งเสริมการลดและนำา

ของเสียมาใช้ประโยชน์ พ.ศ. .... (กฎหมาย 3R) สร้างวินัยในการลดและแยกขยะ การรณรงค์ไม่ทิ้ง

ขยะลงแมน่ำา้ ลำาคลอง เข้มงวดการบังคับใชก้ฎหมายการลกัลอบทิง้ขยะลงทะเลและจัดระเบยีบการ

จัดการขยะในพื้นที่ชายฝั่ง    

 ทางด้าน ผศ.ดร.พิชญ รัชฎาวงศ์ ภาควิชาวิศวกรรมส่ิงแวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ให้มุมมองเชิงวิศวกรรมเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่แปลงขยะเป็นพลังงาน 

(Waste to Energy: WTE) ว่าจะเป็นทางออกของปัญหาขยะของประเทศหรือไม่ โดยเห็นว่า ด้วย

ปริมาณขยะพลาสตกิทีเ่พิม่มากขึน้ ภาครัฐสามารถสง่เสรมิเทคโนโลยีแปลงขยะพลาสตกิทีม่มีูลคา่

รไีซเคลิตำา่เป็นพลงังานได ้แต่จะตอ้งพฒันาระบบเกบ็รวบรวมใหม้ปีระสทิธิภาพ โดยจดัฝกึอบรมให้

กับกลุม่รับซ้ือของเกา่ ทัง้นี ้ขยะทีเ่หมาะสมกบักระบวนการทางความร้อน ประกอบดว้ยความชืน้ที่

จะไม่ต้องเกินร้อยละ 50 มีส่วนที่เผาได้มากกว่าร้อยละ 25 และต้องควบคุมมลพิษที่จะเกิดขึ้นจาก

กระบวนการ WTE ด้วยทั้งมลพิษทางอากาศ มลพิษทางนำ้า กลิ่นและขี้เถ้า

 ในป ี2558 ม ีWTE ทีส่ามารถเปดิดำาเนนิการได้ 2 แหง่ คอื เทศบาลนครภเูกต็และเทศบาล

นครหาดใหญ่ และมี 19 พื้นที่ที่อยู่ระหว่างดำาเนินการ ในปี 2560 กรุงเทพมหานครก็ได้เริ่มใช้เตา

เผาขนาด 500 ตันต่อวันที่เขตหนองแขม แต่ปัญหา คือ การต่อต้านของประชาชนจากผลกระทบ

ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ ปัจจัยที่จะช่วยให้ WTE ประสบความสำาเร็จจากประสบการณ์ในต่างประเทศ ได้แก่ 

การคัดแยกขยะ แรงจูงใจทางการเงิน ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ความเข้มงวดด้านกฎหมาย

และการบังคับใช้ จิตสำานึกและความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนและเจ้าหน้าที่ ตลอดจนการ

ออกมาตรการห้ามใช้หลุมฝังกลบ  



57

ปี ที่  2 1  ฉ บั บ ที่  4  ตุ ล า ค ม - ธั น ว า ค ม  2 5 6 0

 สำาหรับมุมมองของภาคเอกชนต่อการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยนั้น คุณสินชัย เทียนศิริ  

ผู้อำานวยการสถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลเพื่อสิ่งแวดล้อม สภาอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทยไดใ้หค้วามเหน็วา่ บรรจภุณัฑ์มขีอ้ดีหลายประการ แต่ขอ้เสยีเกดิข้ึนจากการขาดระบบ

บริหารจัดการ ทั้งนี้ ภาคเอกชนมองบรรจุภัณฑ์เป็นวัตถุดิบและต้องการให้เกิดการบริหารบรรจุ

ภัณฑต์ัง้แตต่น้นำา้ถงึปลายนำา้ใหไ้ดป้ระโยชนสู์งสุด สถาบนัฯ ได้พยายามพัฒนาระบบทีส่่งเสริมการ

เก็บรวบรวมขยะบรรจุภัณฑ์ โดยได้จัดทำา Mobile Application ชื่อ O.K. Recycle ซึ่งให้ข้อมูล

ความรูเ้กีย่วกบับรรจภุณัฑแ์ละการรไีซเคลิ ขอ้มลูร้านรับซ้ือและราคาวสัดุรีไซเคลิและชอ่งทางการ

ขายบรรจภัุณฑ ์เพือ่ใหป้ระชาชนสามารถขายบรรจุภณัฑรี์ไซเคลิใหก้บัผูร้บัซือ้วสัดรุไีซเคลิไดส้ะดวก

ขึน้และงา่ยขึน้ นอกจากนี ้โครงการฯ จะมกีารพฒันาจดุ Drop-off เพือ่ใหป้ระชาชนเขา้ถงึกระจาย

ในพื้นที่ต่างๆ

 ในส่วนของภาคการศึกษา ดร.สุจิตรา วาสนาดำารงดี  นักวิจัยสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม

และผูจ้ดัการโครงการ จฬุาฯ Zero Waste ได้นำาเสนอบทบาทของสถาบนัการศกึษาต่อการลดและ

แยกขยะและการบรโิภคทีย่ัง่ยนืโดยไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึการเพิม่ขึน้ของบรรจภุณัฑท์ีใ่ชค้รัง้เดยีวทิง้ โจทย์

สำาคญัคอื การปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมของคนใหค้ำานงึถงึผลกระทบส่ิงแวดล้อมทีเ่กดิจากการบริโภค

มากขึน้ ในทางทฤษฎจีติวทิยา พฤตกิรรมเพ่ือสิง่แวดลอ้มจะเกดิขึน้โดยการใหค้วามรูเ้พ่ือสรา้งความ

ตระหนักควบคู่ไปกับการสร้างระบบให้เอื้อต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เช่น การจัดหาตู้กดนำ้าที่

สะอาดและเพียงพอเพื่อให้คนพกขวดนำ้าส่วนตัวมากขึ้น

 สำาหรับข้อเสนอในการแก้ปัญหาขยะบนบกและทะเลน้ัน ดร.สุจิตรา เสนอให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะเมืองใหญ่ปรับรูปแบบการทำางานใหม่ ให้เน้นสร้างภาคีกับโรงเรียนและ

มหาวทิยาลยัมากขึน้ ใหม้กีารทำางานรว่มกบัคณุครใูนการปรบัปรงุเนือ้หาหลกัสตูรและกจิกรรมภาค

ปฏิบติัเกีย่วกบัการจดัการขยะ นอกจากนี ้ยงัเสนอใหภ้าครัฐจัดสรรงบประมาณใหก้บัภาคส่วนต่างๆ 

มากข้ึน โดยเฉพาะโรงเรยีนและสถาบนัการศกึษาซ่ึงจะช่วยสรา้งเด็กและเยาวชนท่ีใสใ่จสิง่แวดลอ้ม 

ในขณะที่เสนอให้สื่อมวลชนช่วยสร้างกระแสสังคมให้เกิดค่านิยมในการลดและแยกขยะด้วย ส่วน

การปลูกฝังจิตสำานึกในวัยผู้ใหญ่สามารถดำาเนินการผ่านการจัดระบบลดและแยกขยะในองค์กรซึ่ง

ภาครัฐควรเริ่มจากหน่วยงานราชการ โรงพยาบาล โรงแรม สถานประกอบการ และออกมาตรการ

เพือ่กระตุน้ใหผู้ผ้ลติและร้านคา้ลดขยะมากขึน้ เชน่ มาตรการเกบ็เงินคา่ถงุพลาสติก มาตรการภาษี

บรรจุภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง เป็นต้น       
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หมายเหตุ : จากซ้ายไปขวา ผศ.ดร.จักรพันธ์ สุทธิรัตน์, ผศ.ดร.พิชญ รัชฎาวงศ์, ศ.ดร.บัณฑิต เอื้ออาภรณ์,  

ดร.วจิารย ์สมิาฉายา, ผศ.ดร.ธรณ ์ธำารงนาวาสวสัดิ,์ ดร.สจุติรา วาสนาดำารงด,ี อ.ดร.เจษฎา ศาลาทอง, คณุสนิชยั เทยีนศริิ

รูปที่ 2 อธิการบดีจุฬาฯ ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม ร่วมกับวิทยากรและผู้ดําเนินรายการ

 ในชว่งทา้ยของงานเสวนา ผูอ้ำานวยการสถาบันวจัิยสภาวะแวดล้อมได้ส่งมอบขอ้เสนอเชงิ

มาตรการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยให้กับท่านปลัดกระทรวงฯ โดยข้อเสนอดังกล่าวประกอบด้วย

มาตรการแก้ไขปัญหาขยะในทะเลในระยะยาวและมาตรการแก้ไขปัญหาขยะบนบกทั้งในระยะสั้น

และระยะยาว




