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1. บทน า 
ปัญหาขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นจากการขยายตัวของชุมชนเมือง การเพิ่มขึ้นของประชากรและ

การขยายตัวของอุตสาหกรรม ในปีพ.ศ. 2563 ปริมาณขยะมูลฝอยของทั้งประเทศอยู่ที่ 27.35 ล้านตัน โดย
ขยะมูลฝอยจะถูกคัดแยก ณ ต้นทาง และน ากลับไปใช้ประโยชน์ จ านวน 11.93 ล้านตัน ในจ านวนนี้ได้รับการ
ก าจัดอย่างถูกต้อง 11.19 ล้านตัน ส่วนที่เหลือประมาณ 4.23 ล้านตัน ได้รับการก าจัดอย่างไม่ถูกต้อง1 โดยเป็น
ของเสียอันตราย ประมาณ 658,651 ตัน ในที่นี้ร้อยละ 65 เป็นของเสียประเภทซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ และของเสียอันตรายอื่น ๆ อาทิ แบตเตอรี่ กระป๋องสเปรย์ ในจ านวนนี้ร้อยละ 
18.5 ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง อีกทั้งยังมีการอนุญาตให้น าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์และลักลอบน าเข้า ซึ่ง
พบว่าสถานประกอบการจ านวนมากยังไม่มีระบบการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ2 ใน
ส่วนของขยะติดเชื้อที่เกิดขึ้น 47,962 ตัน ร้อยละ 98 ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง3 จากมาตรการก าหนดให้
ปฏิบัติงาน Work From Home ท าให้ปริมาณพลาสติกใช้ครั้งเดียวเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในเขตเมืองที่มีการใช้
บริการสั่งซื้อสินค้าและอาหารผ่านระบบออนไลน์เพิ่มขึ้น โดยมีปริมาณขยะพลาสติกเกิดขึ้นในช่วงสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ประมาณ 6,300 ตัน/วัน หรือเพิ่มขึ้นประมาณ ร้อยละ 15 
มีการลักลอบทิ้งในพื้นที่ต่าง ๆ รวมทั้งในแหล่งน ้า4 ท าให้มีขยะพลาสติกจากบกตกค้างอยู่ในทะเล รวมถึงการ
ทิ้งในทะเลโดยตรงส่งผลกระทบต่อสัตว์บกและสัตว์ทะเลที่กลืนกินขยะพลาสติกเข้าไป  

 
1  กรมควบคุมมลพิษ, สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดลอ้มของประเทศไทย ปี 2563. Available from 
https://www.pcd.go.th/pcd_news/11873/ 
2  เรื่องเดียวกัน. 
3  เรื่องเดียวกัน. 
4  เรื่องเดียวกัน. 
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การบริหารจัดการขยะมูลฝอยอยู่ภายใต้กฎหมายหลายฉบับ ประกอบไปด้วย (1) กฎหมายที่เกี่ยวกับ
การจัดการขยะมูลฝอยจากชุมชน ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 (2) กฎหมายที่เกี ่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยติดเชื ้อจาก
สถานพยาบาล ได้แก่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยการ
ก าจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 (3) กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะอุตสาหกรรมและของเสียอันตราย 
ได้แก่ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และ (4) กฎหมายที่
เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 
2474 พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 ที่ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยและพลังงานหมุนเวียน  
 กฎหมายข้างต้น มีมาตรการที่มุ่งแก้ปัญหาของการจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์ภายหลังสิ้นสุดการใช้และ
กลายเป็นขยะ เป็นการจัดการที่ปลายทาง ตามแนวคิดเศรษฐกิจเส้นตรง (Linear Economy) ในแบบเดิม ที่
แม้เปิดให้เอกชนเข้ามาร่วมจัดการได้มากขึ้น แต่ยังมีปัญหาในการจัดการ อาทิ การก าจัดขยะด้วยการเผา
ประสบปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เนื่องจากมิได้มีการส่งเสริมให้แหล่งก าเนิดคัดแยกขยะอย่างเป็นระบบ ท าให้ต้อง
ใช้งบประมาณจ านวนมากในการปรับปรุงระบบจัดการขยะ5 ประกอบกับกฎหมายยังมิได้ก าหนดหน้าที่ให้
แหล่งก าเนิดขยะต้องลดปริมาณและคัดแยกขยะ แต่ให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ อปท. 
ในการด าเนินการดังกล่าว ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวง
ว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ อปท. ต้องส่งเสริมให้แหล่งก าเนิดลดและคัด
แยกขยะเพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์มากขึ้น แต่ อปท. ส่วนใหญ่ยังมิได้พัฒนาระบบที่ส่งเสริมให้แหล่งก าเนิดลด
และคัดแยกขยะที่ต้นทาง และยังไม่มีการพัฒนาระบบแยกเก็บขยะตามประเภทของขยะ รวมทั้งขาดกลไกที่
ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมและภาคเอกชนมีบทบาทในการสนับสนุนให้แหล่งก าเนิดลดและแยกขยะที่ต้นทาง  

 

 
5  มูลนิธิบูรณะนิเวศ, การจัดการของเสียจากชุมชน. รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อการบริหาร
จัดการของเสียที่ย่ังยืน, Available from  http://www.earththailand.org/th/document/135. 
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รูปที่ 1 ล าดับขั้นการจัดการขยะตาม The 2008 Waste Framework Directive 
ที่มา : https://ec.europa.eu/environment/green-growth/waste-prevention-and-management/index_en.htm  

  
 ในขณะที่กฎหมายของสหภาพยุโรปและกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม ก าหนดมาตรการควบคุมดูแลการ
จัดการขยะอย่างเข้มงวดและเป็นระบบ เพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของมนุษย์ ภายใต้
แนวคิดการจัดการขยะอย่างยั่งยืนและหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน ที่มีเป้าประสงค์ในการลดการใช้ทรัพยากรและ
ปริมาณการเกิดขยะ โดยน ามาตรการล าดับขั้นของการจัดการขยะ (Waste Hierarchy)6 มาประยุกต์ใช้ มีการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่การจัดการขยะจากรัฐบาลท้องถิ่นเป็นของทุกภาคส่วนที่จะต้องร่วมกันจัดการ 
โดยเฉพาะบทบาทของผู้ผลิตที่จะช่วยแก้ปัญหาขยะตั้งแต่ต้นทางของกระบวนการผลิตสินค้า ให้มีความ
รับผิดชอบจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์ของตน ตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ ตามหลักความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้น
ของผู ้ผลิต (Extended Producer Responsibility) หรือ EPR และใช้เครื ่องมือทางเศรษฐศาสตร์สร้าง
แรงจูงใจให้แหล่งก าเนิดคัดแยกขยะมากขึ้น เช่น การออกแบบผลิตภัณฑ์ การใช้กลไกมัดจ าคืนเงิน การจ่ายค่า
ก าจัดขยะตามปริมาณที่ทิ้ง รวมถึงพัฒนาแนวคิดจากการรีไซเคิลวัสดุเป็นการสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ที่
ต้องบูรณาการบทบาทและการสนับสนุนของทุกภาคส่วนเพื่อให้เกิดการจัดการอย่างยั่งยืนตลอดวงจรชีวิต
ผลิตภัณฑ์ หลักล าดับขั้นการจัดการขยะปรากฎตามรูปที่ 1  

 

 

 

 

 
6 หลักล าดับขั้นการจัดการขยะ (Waste Management Hierarchy) ให้ความส าคัญกับการป้องกันมิให้เกิดขยะตั้งแต่ต้น 
จากนั้นจึงส่งเสริมให้เกิดขยะให้น้อยที่สุด หากมีขยะเกิดขึ้นแล้วควรส่งเสริมให้เกิดการใช้ซ ้าและการรีไซเคิล ชิ้นส่วนที่รีไซเคิล
ไม่ได้จึงค่อยน ามาแปรรูปเป็นพลังงาน และส่วนที่เหลือจากการแปรรูปเป็นพลังงาน จึงค่อยน าไปก าจัดอย่างเหมาะสม  

https://ec.europa.eu/environment/green-growth/waste-prevention-and-management/index_en.htm
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2. ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 การบริหารจัดการขยะมูลฝอย มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับที่แยกส่วนการด าเนินการตามประเภท
ของขยะโดยต่างหน่วยงาน ซึ่งพบว่ายังมีปัญหาในการบริหารจัดการ ทั้งจากการด าเนินมาตรการและจาก
ข้อจ ากัดของกฎหมาย ดังนี ้
 2.1) ในระบบกฎหมายของไทยมีกฎหมายทั้งในระดับพระราชบัญญัติและกฎหมายล าดับรองที่ก าหนด
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย แต่ยังไม่มีกฎหมายที่แยกเรื่องการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้เป็น
เอกเทศและอยู่ในฉบับเดียวกัน  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

ประเด็นปัญหาดังกล่าว เป็นผลจากความบกพร่องของระบบโครงสร้างกฎหมายเกี่ยวกับขยะ ที่มี
ลักษณะแยกส่วน แบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบการจัดการขยะของต่างหน่วยงานตามประเภทของขยะ 
กล่าวคือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการจัดการมูลฝอยทั่วไปและมูล
ฝอยติดเชื้อ รวมทั้งค่าธรรมเนียมการจัดการมูลฝอย พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจก ากับดูแลการจัดการมูลฝอยที่
ด าเนินการโดยท้องถิ่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของชาติ การจัดท าแผนปฏิบัติเพื่อจัดการสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด การ
ก าหนดงบประมาณเพื่อด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย การจัดท าระบบบ าบัดและก าจัดของเสีย 
และควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษที่ต้องรับผิดในความเสียหายจากขยะมูลฝอย และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 ก าหนดให้ผู้ประกอบการมีหน้าที่จัดการของเสียและขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม การแยกส่วนการ
จัดการขยะของต่างหน่วยงานตามกฎหมายที่ให้อ านาจน้ี ส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดการขยะโดยรวม 
 ในขณะที่สหภาพยุโรป มีโครงสร้างกฎหมายการจัดการของเสียอย่างเป็นระบบ ที่ประกอบไปด้วย (1) 
กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยของเสีย วางกรอบนโยบายการจัดการและแนวปฏิบัติในการจัดการของเสีย (2) 
กฎหมายทั่วไปว่าด้วยการจัดการของเสีย ก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการของเสีย และ (3) 
กฎหมายเฉพาะว่าด้วยการจัดการซากผลิตภัณฑ์แต่ละชนิด ก าหนดวิธีการจัดการซากผลิตภัณฑ์เฉพาะ หรือที่
รู้จักกันในชื่อกฎหมาย EPR อาทิ อุปกรณ์อิเลกทรอนิกส์ บรรจุภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้า แบตเตอรี่ ยานยนต7์ 
 ญี่ปุ่น พัฒนากฎหมายการจัดการขยะภายใต้แนวคิดการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรแบบหมุนเวียน โดย
มีระบบโครงสร้างกฎหมายการจัดการขยะที่ประกอบไปด้วย (1) กฎหมายพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและการ
สร้างสังคมที่ใช้ทรัพยากรแบบหมุนเวียน (2) กฎหมายการจัดการขยะและส่งเสริมการรีไซเคิล (3) กฎหมาย

 
7 Shin-ichi Sakai, Hideto Yoshida, Yasuhiro Hirai and Misuzu Asari, International comparative study of 3R and 
waste management policy developments [Online], accessed on 7 July 2021. 
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การจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์เฉพาะ อาทิ บรรจุภัณฑ์ อาหาร เครื่องใช้ไฟฟ้า และ (4) กฎหมายสนับสนุนการ
จัดการขยะ8 
 ดังนั้น ควรพัฒนาโครงสร้างกฎหมายเกี่ยวกับขยะทั้งระบบ ดังนี้ (1) กฎหมายพื้นฐานวางนโยบายและ
แนวทางการจัดการขยะของชาติ (2) กฎหมายกลางในการจัดการขยะที่บูรณาการผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนใน
การจัดการขยะร่วมกัน (3) กฎหมายเฉพาะในการจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์ และ (4) พัฒนากฎหมายส่งเสริม
เศรษฐกิจหมุนเวียน วางแนวทางการประกอบกิจการของกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เพื่อสนับสนุนการจัดการขยะที่มุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน  
 ข้อดีคือ เพื่อให้การจัดการขยะเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ แก้ปัญหาความซ ้าซ้อนของกฎหมาย 
และความสับสนในการใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ และเพื่อเชื่อมโยงการจัดการขยะทั้งระบบในแนวทางที่มุ่งสู่
เศรษฐกิจหมุนเวียนและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2.2) การบริหารจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน มีปัญหาเรื่องการทับ
ซ้อนของหน่วยงานและอ านาจหน้าที่ และการขาดหน่วยงานกลางที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบภารกิจการ
บริหารจัดการขยะของชาต ิ
 ประเด็นปัญหาดังกล่าว เป็นผลจากการที่มีกฎหมายเกี่ยวกับขยะหลายฉบับ ที่แบ่งแยกอ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบการจัดการขยะของต่างหน่วยงาน กล่าวคือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
กรมควบคุมมลพิษและส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด รับผิดชอบจัดท าแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจั งหวัด กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
และจังหวัด ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะในท้องถิ่น กระทรวงสาธารณสุข กรม
อนามัยและสาธารณสุขจังหวัด ร ับผิดชอบจัดการขยะจากชุมชนและสถานพยาบาล และกระทรวง
อุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ดูแลรับผิดชอบขยะอุตสาหกรรมและของเสียอันตราย  โดยมี
หน่วยงานต่อไปนี้มีบทบาทสนับสนุน ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
กระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงกลาโหม และส านักนายกรัฐมนตรี 
ร่วมมือและประสานการจัดการกับกระทรวงหลักข้างต้นตามอ านาจหน้าที่ของตน ซึ่งมีปัญหาการทับซ้อนของ
อ านาจหน้าที่ของต่างหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบตามกฎหมายที่ให้อ านาจ 
 กฎหมายเกี่ยวกับขยะมูลฝอยของไทย ไม่ได้ก าหนดให้มีองค์กรที่ท าหน้าที่ดูแลด้านการจัดการขยะมูล
ฝอยระดับชาติโดยเฉพาะ มีเพียงกรมควบคุมมลพิษที่สนับสนุนข้อมูลสถิติต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน แต่มิได้มีอ านาจด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการก ากับดูแลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นไป
ตามมาตรฐาน ประกอบกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาดการบูรณาการของข้อมูลและอ านาจหน้าที่ และไม่มี
หน่วยงานใดที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบและปรับปรุง นอกจากนี้ ในการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดเล็ก ส่วนใหญ่ยังไม่ได้มีการก าหนดส่วนงานที่รับผิดชอบการจัดการขยะไว้โดยตรง แต่อยู่ภายใต้
หน่วยงานควบคุมด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องดูแลงานสิ่งแวดล้อมในทุกเรื่อง 

 
8 เรื่องเดียวกัน. 
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 ในขณะที่ประเทศจีน มีการจัดโครงสร้างองค์กรเกี่ยวกับการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่าง
เป็นระบบ โดยมีหน่วยงานหลักรับผิดชอบการจัดการขยะ ได้แก ่(1) คณะกรรมการการพัฒนาแห่งชาติ ก าหนด
นโยบายและแผนงานการจัดการขยะของชาติ (2) กระทรวงอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี ดูแลรับผิดชอบการใช้
ทรัพยากรการผลิต และ (3) กระทรวงสิ่งแวดล้อม ก ากับดูแลการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและจัดการขยะ  อนึ่ง 
การจัดการขยะในระดับท้องถิ่น อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงสิ่งแวดล้อมและกระทรวงอุตสาหกรรม 
ก ากับดูแลการจัดการขยะจากครัวเรือนและอุตสาหกรรม โดยมีหน่วยงานสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่น เป็นผู้
บังคับใช้มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและขยะ รวมถึงมาตรการทางการตลาดเพื่อควบคุมส่วนการผลิตต่าง ๆ ใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยมีจังหวัดและเทศบาลเป็นผู้ด าเนินการจดัการขยะในพื้นที่รับผิดชอบ9  
 อนึ่ง ตามกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของจีน ได้จัดตั้งองค์กรเฉพาะคือ องค์กรบริหารจัดการ
การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน  อยู ่ภายใต้การก ากับดูแลของสภาแห่งรัฐ รับผิดชอบก ากับดูแลและ
ประสานงานการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ10 
 ดังนั้น (1) ควรปรับปรุงองค์กรที่เกี ่ยวข้องกับขยะเพื่อเป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการขยะ
โดยเฉพาะ มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย แผนงาน หลักเกณฑ์และวิธีการในการบริหารจัดการขยะของชาติ 
ก าหนดแผนงานและเป้าหมายการจัดการและติดตามประเมินผล ประสานงานและก ากับดูแลการบริหาร
จัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการให้ค าแนะน าช่วยเหลือผู้ที่
เกี่ยวข้อง และ (2) ควรจัดต้ังองค์กรเฉพาะรับผิดชอบส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ 
 ข้อดีคือ มีองค์กรหลักในการด าเนินมาตรการตามนโยบายและแผนการจัดการขยะของชาติ เป็นการ
เฉพาะ การประสานการจัดการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างบูรณาการ และตรวจสอบการด าเนินงานของ
หน่วยงานเหล่านั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีผู้รับผิดชอบการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ 
องค์กรข้างต้นจะมีบทบาทเชื่อมโยงและสนับสนุนกันในการจัดการขยะของชาติที่มุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 
 2.3) การบริหารจัดการขยะ เป็นอ านาจหน้าที่ของภาครัฐเพียงล าพัง ที่แม้จะมีการอนุญาตให้เอกชน
เข้ามาด าเนินการได้ แต่เป็นในลักษณะการควบคุมสั่งการ ขาดการบูรณาการบทบาทและหน้าที่ของทุกภาค
ส่วนที่ชัดเจน  

 ประเด็นปัญหาดังกล่าว เป็นผลจากโครงสร้างการใช้อ านาจตามกฎหมายของไทย ที่ถือว่าการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเป็นภารกิจของรัฐที่แม้เปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการได้ 11 แต่ยังขาด
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการใช้สิทธิการมีส่วนร่วมจัดการดังกล่าวได้อย่างเป็น
รูปธรรมชัดเจน ในกรณีของขยะมูลฝอย เป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐในส่วนกลาง โดยการมอบอ านาจให้
ราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จ ที่แม้จะมีการอนุญาตให้เอกชนเข้ามาด าเนินการได้ แต่

 
9 J. Zhu, C. Fan, H. Shi. “Efforts for a Circular Economy in China: A comparative review of polices.” Journal 
of Industrial Ecology (2018): 113 – 114. 
10 Article 5 of Circular Economy Promotion Law of the People’s Republic of China 2008. 
11 มาตรา 43, 57 และ 58 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. 
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เป็นในลักษณะการควบคุมสั่งการ ขาดการบูรณาการบทบาทและหน้าที่ของทุกภาคส่วนที่ชัดเจน อย่างไรก็ดี 
กฎหมายของไทยก าหนดบทบาทของภาคเอกชนและประชาชนให้มีหน้าที่โดยอ้อมในรูปของภาระภาษีเพื่อการ
จัดการขยะ 
 ในขณะที่ญี่ปุ่น กฎหมายก าหนดให้ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคครัวเรือน และผู้ประกอบการ มี
หน้าที่ร่วมกันในการจัดการขยะอย่างบูรณาการ ดังนี้ (1) ภาครัฐ มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการจัดการขยะของ
ชาติ โดยกระทรวงสิ่งแวดล้อม ก าหนดนโยบายและแผนการจัดการขยะ และโครงสร้างพื้นฐานการจัดการขยะ 
รัฐบาลท้องถิ่น โดยเทศบาล รับผิดชอบจัดการขยะในเขตพื้นที่ โดยมีจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล ให้ค าปรึกษาและ
ความช่วยเหลือที่จ าเป็นแก่เทศบาล และยังก าหนดให้รัฐบาลกลาง จังหวัดและเทศบาล ร่วมมือกันด าเนิน
มาตรการป้องกันการเกิดขยะ ดูแลเพื่อให้มีการจัดการขยะที่เหมาะสม รวมทั้งสร้างองค์ความรู้แก่ประชาชน
และผู้ประกอบการในการจัดการขยะ (2) ภาคครัวเรือนและประชาชน มีหน้าที่ลดการสร้างขยะ น าขยะกลับมา
ใช้ใหม่ แยกประเภทขยะ รวมทั้งให้ความร่วมมือและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลในการจัดการขยะ (3) ภาค
ผู้ประกอบการ มีหน้าที่รับผิดชอบจัดการขยะจากกิจการของตน ลดปริมาณการเกิดขยะ น าขยะกลับมาใช้ใหม่
หรือเข้ากระบวนการผลิตใหม่ พัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้ง่ายต่อการจัดการและก าจัด ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติ
ตามนโยบายของรัฐบาลในการลดและก าจัดขยะอย่างเหมาะสม12 

 ดังนั้น ควรปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการขออนุญาตจัดการขยะของภาคเอกชน ให้มีอ านาจหน้าที่ที่
ชัดเจนในการจัดการขยะร่วมกับท้องถิ่น พร้อมทั้งสร้างกลไกของกฎหมายที่บูรณาการบทบาทหน้าที่ของภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ (ส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน (ผู้ผลิตและผู้จ าหน่าย) และภาคประชาชน 
(ผู้บริโภค) โดยกระจายความรับผิดชอบให้กับภาคเอกชนให้มากขึ้น เพื่อเข้ามาร่วมจัดการขยะอย่างบูรณาการ  
 ข้อดีคือ เป็นการบูรณาการศักยภาพของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคเอกชนซึ่งเป็น
ภาคส่วนส าคัญที่มีบทบาทและศักยภาพสูง เข้ามาร่วมจัดการขยะอย่างเป็นระบบ  
 2.4) ปัญหาเรื่องการให้ค านิยามของค าว่า “ขยะ” ที่ยังขาดความเหมาะสม ไม่ครอบคลุม ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการจัดการขยะ 
 ประเด็นปัญหาดังกล่าว เป็นกรณีกฎหมายเกี่ยวกับขยะให้ค านิยามค าว่าขยะหรือของเสีย โดยก าหนด
เพียงชนิดของวัตถุสิ่งของที่ถูกทิ้งอย่างชัดเจน ขาดความยืดหยุ่น ดังเช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้ค านิยาม “ของเสีย” หมายความว่า “ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น ้ำ
เสีย อำกำศเสีย มลสำร หรือวัตถุอันตรำยอื่นใด ซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือมีที่มำจำกแหล่งก ำเนิดมลพิษ รวมทั้งกำก 
ตะกอน หรือสิ่งตกค้ำงจำกสิ่งเหล่ำนั้น ที่อยู่ในสภำพของแข็งของเหลวหรือก๊ำซ” 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ให้ความหมายของมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลไว้ ดังนี้ “สิ่งปฏิกูล” 
หมายความว่า “อุจจำระหรือปัสสำวะ และหมำยควำมรวมถึงสิ่งอื่นใดซึ่งเป็นสิ่งโสโครก หรือมีกลิ่นเหม็น” 

 
12 Article 2 - 4 of Waste Management and Public Cleansing Law 1970. 
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และ “มูลฝอย” หมายความว่า “เศษกระดำษ เศษผ้ำ เศษอำหำร เศษสินค้ำ ถุง พลำสติก ภำชนะที่ใส่อำหำร 
เถ้ำ มูลสัตว์ หรือซำกสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวำดจำกถนน ตลำด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น” 
 ในขณะที่สหภาพยุโรป กฎหมายนิยามค าว่า “ของเสีย” หมายถึง “สสำรหรือวัตถุใด ๆ ที่ผู้ครอบครอง
ทิ้ง หรือมีควำมมุ่งหมำยที่จะทิ้ง หรือจ ำเป็นที่จะทิ้ง”13 การให้ค านิยามดังกล่าว ส่งผลให้สิ่งที่ตกเป็นของเสียมี
ความหมายอย่างกว้าง โดยของเสียจะถูกจ าแนกตามแหล่งก าเนิด ออกเป็น 3 ประเภท คือ ของเสียชุมชน ของ
เสียอุตสาหกรรม และของเสียจากการเกษตรกรรม นอกจากนี้ ยังสามารถจ าแนกประเภทตามล าดับความเป็น
อันตรายของตัวของเสียเอง ซึ่งได้แก่ ของเสียอันตราย และของเสียที่ไม่เป็นอันตราย14  
 การให้นิยามของเสียของสหภาพยุโรป พิจารณาจากการกระท าของผู้ก่อให้เกิดของเสีย พร้อมทั้งมีการ
แบ่งแยกประเภทของของเสียเพื ่อการจัดการ ที่มีความยืดหยุ ่นครอบคลุมการจัดการของเสียได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในขณะที่การก าหนดค านิยามของเสียตามกฎหมายของไทย มีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ ระบุชนิด
ของวัตถุหรือสิ่งของที่ถือเป็นของเสียอย่างชัดเจนนั้น เป็นค านิยามที่ขาดความยืดหยุ่น อาจไม่ครอบคลุมสิ่งที่ถือ
เป็นของเสียหรือขยะที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยได ้
 ดังนั้น ควรก าหนดค านิยามของค าว่า “ขยะ” ที่มีลักษณะยืดหยุ่น โดยผสมผสานแนวทางการก าหนด
ค านิยามที่พิจารณาจากการกระท าของผู้ก่อให้เกิดขยะ กับแนวทางการก าหนดค านิยามที่ระบุชนิดของวัตถุ
หรือสิ่งที่จะเป็นขยะอย่างชัดเจน เพื่อให้ครอบคลุมการจัดการขยะได้อย่างครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ  
 2.5) การจัดการขยะของท้องถิ่นยังมีความแตกต่างในเรื่องประสิทธิภาพ ท้องถิ่นบางแห่งมีขนาดเล็ก 
หรือมีปริมาณขยะน้อยเกินกว่าจะลงทุนท าระบบก าจัดขยะเอง บางแห่งยังไม่มีศักยภาพที่จะก าจัด ขยะได้ 
เนื่องจากขาดแคลนความรู้ทางเทคนิค บุคลากร และงบประมาณ รวมถึงข้อจ ากัดในการออกข้อบัญญัติก าหนด
วิธีการจัดการขยะที่สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน 
 ประเด็นปัญหาดังกล่าว เป็นเรื ่องประสิทธิภาพการจัดการที ่แตกต่างกัน และความซ ้าซ้อนของ
กฎหมายและอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยที่ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
เป็นกฎหมายหลักที่ให้อ านาจท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยที่มีความซ ้าซ้อนและทับซ้อนในอ านาจหน้าที่  
ท าให้มีความยุ่งยากในการด าเนินการและการบังคับใช้กฎหมาย กล่าวคือ  
 ในประเด็นเรื่องการเก็บขนและก าจัด กฎหมายต่างก าหนดอ านาจหน้าที่ในการเก็บ ขนและก าจัดขยะ
มูลฝอยให้เป็นของราชการส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ให้หน่วยงานอื่นหรือเอกชนเข้าร่วมด าเนินการเก็บ ขนหรือก าจัด

 
13 Article 3  ( 1 )  of the Waste Framework Directive (WFD) defines waste as “any substance or object which 
the holder discards or intends or is required to discard”. 
14 ส านักงานที่ปรึกษาด้านอุตสาหกรรมในต่างประเทศ ประจ ากรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย, ภาพรวมการจัดการของเสียของ
สหภาพยุโรป, 2558, หน้า 3. 
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ขยะมูลฝอยกับราชการส่วนท้องถิ่นได้15 ซึ่งมีปัญหาในเรื่องการมอบหมายหน้าที่ให้เอกชนด าเนินการแต่ยังคง
เป็นความรับผิดชอบของราชการส่วนท้องถิ่นที่ยังคงมีอ านาจตรวจสอบควบคุมอย่างเข้มงวด ในขณะที่กฎหมาย
ของมาเลเซีย แปรรูปอ านาจหน้าที่การจัดขยะมาสู่รูปแบบของเอกชน16 โดยให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการจัดการ
ขยะในพื้นที่ผ่านข้อตกลงที่จัดท าขึ้น พร้อมทั้งก าหนดกลไกความรับผิดชอบของผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการขยะ  
 ในประเด็นเรื่องค่าธรรมเนียมการให้บริการ กฎหมายต่างให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ ขนหรือก าจัดมูลฝอยโดยออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่น  รวมทั้งให้อ านาจ
รัฐมนตรีที่รักษาการตามกฎหมายในการออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมขั้นสูงในการเก็บ ขนและ
ก าจัดขยะมูลฝอย17 ที่มีปัญหาการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่อาจแตกต่างกันหรือไม่สอดคล้องกับต้นทุนการ
จัดการขยะของท้องถิ่นที่มีความแตกต่างในเรื่องขนาดและศักยภาพในการบริหารจัดการได ้
 ในประเด็นเรื่องการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น แม้กฎหมายให้อ านาจท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการ
จัดการขยะได้ ซึ่งนอกจากจะมีปัญหาเรื่องความซ ้าซ้อนของกฎหมายที่ให้อ านาจดังที่กล่าวแล้ว ยังมีประเด็น
ปัญหาข้อกฎหมายอีกด้วย กล่าวคือ ท้องถิ่นไม่สามารถออกข้อบัญญัติเกินกว่ากฎหมายที่ให้อ านาจได้ ซึ่งพบว่า
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับข้างต้น ไม่ได้ก าหนดเนื้อหาเกี่ยวกับการจัดการขยะไว้อย่างครบถ้วน 
และครอบคลุมการจัดการขยะทุกขั้นตอน ไม่ได้ก าหนดกระบวนการควบคุมตรวจสอบการจัดการขยะของ
ท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน ขาดการประสานงานกับหน่วยงานอื่นทั้งหน่วยงานรัฐและเอกชน นอกจากนี้การจัดการ
ขยะ ควรด าเนินการตั้งแต่ขั้นตอนการผลิตครอบคลุมวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ เช่น การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่
จะลดปริมาณขยะ การหมุนเวียนใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและขยะ ตลอดจนการผลิตสินค้าที่จะต้องค านึงถึง
วิธีการก าจัด ซึ่งไม่พบมาตรการเหล่าน้ีในกฎหมายเก่ียวกับขยะทั้ง 2 ฉบับดังที่กล่าวถึงแต่อย่างใด 
 ดังนั้น ควรปรับปรุงกฎหมายหลักที่เกี่ยวกับการจัดการขยะของชาติ โดยก าหนดกลไกและมาตรการใน
แนวทางการจัดการขยะอย่างยั่งยืน พร้อมทั้งให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อ
ด าเนินการ อาทิ  
  1) หลักเกณฑ์ วิธีการการจัดการขยะอย่างยั่งยืนในเขตพื้นที่ หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนเพื่อการจัดการขยะร่วมกัน หรือเพื่อประสานการจัดการขยะกับหน่วยงานอ่ืน  
  2) การออกใบอนุญาตให้ภาคเอกชนด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจ หรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ  ที่ผู้สร้างขยะจะมีส่วน
รับผิดชอบในรูปของค่าธรรมเนียม โดยรัฐจะจัดเก็บค่าธรรมเนียมทางตรงจากกิจการที่ปล่อยทิ้งของเสีย และ

 
15 มาตรา 34/1 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 และมาตรา 18  
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535. 
16  National Strategic Plan for Solid Waste Management [Online], 2 5  June 2 0 2 1 , Available from 
https://jpspn.kpkt.gov.my/resources/index/user_1/PSP/Ringkasan_Eksekutif/ExecSum-Final%20Report.pdf. 
17 มาตรา 34/1 วรรคห้า พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 และ
มาตรา 20(4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535. 

https://jpspn.kpkt.gov.my/resources/index/user_1/PSP/Ringkasan_Eksekutif/ExecSum-Final%20Report.pdf
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ค่าธรรมเนียมทางอ้อมจากครัวเรือนในรูปของภาษี  
  3) มาตรการควบคุมการคัดแยกขยะที่ต้นทาง ก าหนดชนิดและประเภทของขยะที่ต้องท าการ
คัดแยก หน้าที่ของผู้ก่อให้เกิดหรือครอบครองขยะในภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมในการคัดแยกขยะที่
ต้นทาง 
 2.6) กฎหมายเกี่ยวกับขยะอยู่ภายใต้แนวคิดการจัดการขยะในแบบเดิม ที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพในการ
ก าจัดขยะ ในขณะที่การจัดการขยะอย่างยั่งยืนเป็นแนวคิดที่ได้รับการพัฒนาในกฎหมายเกี่ยวกับขยะของ
ต่างประเทศ ที่มุ่งเน้นการลดการเกิดขยะและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและขยะอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ประเด็นปัญหาดังกล่าว เป็นความล้าหลังของกฎหมายที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินการและการ
บังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากการขาดกลไกและมาตรการการจัดการขยะที่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน
ตามแนวคิดการจัดการขยะที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพการก าจัดขยะตามแนวคิดเศรษฐกิจ
เส้นตรง (Linear Economy) เป็นการจัดการขยะอย่างยั่งยืนภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) ที่ให้ความส าคัญกับเป้าหมายการลดการใช้ทรัพยากรและปริมาณขยะ โดยการใช้ประโยน์อย่าง
คุ้มค่าตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์  
 ในขณะที่สหภาพยุโรปและเยอรมนี18 มีการจัดท ากฎหมายภายใต้แนวคิดการจัดการขยะอย่างยั่งยืน
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่ก าหนดให้การด าเนินธุรกิจต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
มนุษย์ ให้ผู้ผลิตรับผิดชอบจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์ของตนตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ โดยมีเป้าหมายในการ
ป้องกันและลดผลกระทบจากขยะและเพิ่มศักยภาพการใช้ทรัพยากร ซึ่งเป็นกรอบการท างานส าหรับการผลิต 
การบริโภคและการจัดการขยะอย่างยั่งยืน ที่พัฒนาไปสู่แนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 ภายใต้หลักล าดับขั้นการจัดการขยะ (Waste Management Hierarchy) 19 สะท้อนแนวทางการ
จัดการของเสียตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ กล่าวคือ ในขั้นตอนก่อนการเกิดของเสีย มาตรการประกอบไปด้วย 
การลดปริมาณของเสีย การลดผลกระทบจากของเสียต่อสิ ่งแวดล้อมและมนุษย์ และการลดปริมาณสาร
อันตรายที่ใช้ในผลิตภัณฑ ์ส าหรับในขั้นตอนการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นแล้ว มาตรการประกอบไปด้วย การน า
ของเสียกลับมาใช้ซ ้า การรีไซเคิล การน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ การแปรรูปเป็นพลังงานกลับมาใช้ใหม่ และ
การก าจัดของเสีย  
 ดังนั้น ควรพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับขยะที่สอดคล้องกับแนวคิดการจัดการขยะอย่างยั่งยืนภายใต้หลัก
เศรษฐกิจหมุนเวียน ที่มุ่งเน้นควบคุมปริมาณขยะตั้งแต่ที่แหล่งก าเนิดจนตลอดวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ การใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรและขยะอย่างเต็มประสิทธิภาพ ก าหนดบทบาทหน้าที่ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการ
จัดการขยะร่วมกัน พร้อมทั้งจัดท ากลไกและมาตรการตามแนวคิดดังกล่าว อาทิ โครงสร้างพื้นฐานระบบการรี
ไซเคิล หลักเกณฑ์การลดขยะในกระบวนการผลิต การน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ ปรับปรุงวิธีการหรือ

 
18 Waste Framework Directive (2008 / 98 / EC), Closed Substance Cycle and Waste Management Act of 1996 
(Kreislaufwirtschafts - und Abfallgesetz : KrW-/AbfG). 
19 Article 4(1) of Waste Framework Directive (2008/98/EC). 
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เทคโนโลยีในการผลิต ความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการออกแบบผลิตภัณฑ์ และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์
และทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการขยะ  
 
3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 ประเทศไทยยังขาดกฎหมายการจัดการขยะอย่างเป็นระบบ ประกอบกับความล้าหลังของกฎหมาย 
การขาดการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการจัดการขยะ และแนวคิดการจัดการขยะที่เปลี่ยนแปลงไป 
เพื่อให้ประเทศไทยมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการการบริหารจัดการขยะ ระบบโครงสร้างพื้นฐานทาง
กฎหมายและกลไกที่หนุนเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการขยะซึ่งจะช่วยสร้างเสริมสุข
ภาวะของคนไทยและการปกป้องสิ่งแวดล้อมในระยะยาว มีข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย
การจัดการขยะ ปรากฏตามรูปที่ 2 ดังนี ้
 3.1 พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับขยะทั้งระบบ ประกอบไปด้วยกฎหมายพื้นฐานด้านขยะ กฎหมายกลาง
การจัดการขยะ กฎหมายเฉพาะจัดการขยะจากผลิตภัณฑ์ และกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อ
สนับสนุนการจัดการขยะที่มุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน  
 3.2 ให้มีองค์กรการบริหารจัดการขยะ รับผิดชอบการจัดการขยะของชาต ิประสานงานและก ากับดูแล
การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และจัดตั้งองค์กรเฉพาะรับผิดชอบ
ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศ 
 3.3 ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์การคัดแยกขยะที่
ต้นทาง รวมทั้งการประสานการจัดการขยะกับหน่วยงานอ่ืน  

 3.4 ปรับปรุงหลักเกณฑ์การขออนุญาตจัดการขยะของภาคเอกชน ให้มีอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจนในการ
จัดการขยะร่วมกับท้องถิ่น รวมถึงการออกใบอนุญาตด าเนินกิจการเก็บ ขน หรือก าจัดขยะมูลฝอยโดยได้รับ
ผลตอบแทน 
 3.5 ปรับปรุงกลไกและมาตรการของกฎหมายตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ หลักเกณฑ์การลด
ขยะในกระบวนการผลิต การน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ ความรับผิดชอบของผู้ผลิตในการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและกลไกการรีไซเคิลขยะ และก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องใน
การจัดการขยะร่วมกัน  
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ปรับปรุงกฎหมายการจัดการขยะทั้งระบบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2 กรอบแนวคิดการพัฒนากฎหมายการบริหารจัดการขยะ 
 
 

__________________________________________________________________________________________________________ 
กิตติกรรมประกาศ 
 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัย “โครงการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อปฏิรูประบบ
บริหารจัดการขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ที่ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
__________________________________________________________________________________________________________ 
 
 
 

การพัฒนากฎหมายการบริหารจัดการขยะ 

ประกอบไปด้วยกฎหมายพ้ืนฐานด้านการ

จัดการขยะ ดังต่อไปนี้ 

กฎหมายกลางการจัดการขยะ กฎหมายเฉพาะสำหรับจัดการขยะ

จากผลิตภัณฑ์ 
กฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน

เพื ่อสนับสนุนการจัดการขยะที ่มุ ่งสู่

เศรษฐกิจหมุนเวียน ให้มีองค์กรการบริหารจัดการขยะ 

รับผิดชอบการจัดการขยะของชาติ 

ประสานงานและกำก ับด ูแลการ

จัดการขยะขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ให ้อำนาจองค ์กรปกครองส ่วน

ท ้องถ ิ ่น ออกข ้อบ ัญญัต ิท ้องถิ่น 

กำหนดหลักเกณฑ์การคัดแยกขยะที่

ต้นทาง รวมทั้งประสานการจัดการ

ขยะกับหน่วยงานอื่น 

ปรับปรุงหลักเกณฑ์การขออนุญาต

จัดการขยะของภาคเอกชน ให้มี

อำนาจหน้าที่ที่ชัดเจนในการจัดการ

ขยะร่วมกับท้องถิ่น 

กำหนดมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ

ขยะเฉพาะเรื่องหรือแต่ละประเภทของขยะ 

อาทิ ขยะอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ บรรจุภัณฑ์ 

อาหาร การก่อสร้าง ยานยนต์ 

ปรับปรุงกลไกและมาตรการของกฎหมายตาม

แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ หลักเกณฑ์

การลดขยะในกระบวนการผลิต การนำของเสีย

กลับมาใช้ประโยชน์ ความรับผิดชอบของผู้ผลิต

และการออกแบบผลิตภัณฑ์ 
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