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1. บทน า 
จากการคาดการณ์ของกรมควบคุมมลพิษ ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งประเทศ

ประมาณ 28.71 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2562  (เพ่ิมข้ึนจากปี 2561 ร้อยละ 3)  ซึ่งสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยหลาย
แห่งด าเนินการอย่างไม่ถูกต้อง โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกก าจัดไม่ถูกต้องประมาณ 6.38 ล้านตัน (ร้อยละ 
22 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) จึงเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสถานที่ก าจัดมูลฝอยอยู่
ในพ้ืนที่ท าการตรวจสอบระบบ การบ ารุงรักษา การส่งเสริมและสร้างมาตรการในการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่
ต้องส่งก าจัด เพ่ือยืดอายุการใช้งานของระบบก าจัดขยะมูลฝอย ในส่วนของภาคเหนือมีปริมาณการเกิดขยะมูล
ฝอยอยู่ที่ 10,229 ตัน/วัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2562)  

ส าหรับจังหวัดเชียงราย จากการส ารวจข้อมูลของส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดเชียงราย (ทสจ.เชียงราย) พบว่าหลังจากรัฐบาลมีการประกาศให้ปัญหาขยะเป็นวาระแห่งชาติในปี พ.ศ. 
2557 ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นของจังหวัดเชียงรายมีการถูกคัดแยกและน าไปใช้ประโยชน์ร้อยละ 22 และส่วนที่
เหลือมีการน าไปก าจัด โดยมีเพียงขยะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 24 แห่ง ที่ถูกส่งไปก าจัดอย่าง
ปลอดภัย ณ สถานที่ก าจัดขยะแบบฝังกลบตามหลักสุขาภิบาลของเทศบาลนครเชียงราย เทศบาลต าบลแม่สาย 
และเทศบาลต าบลห้วยไคร้ ส่วน อปท. อีก 119 แห่ง มีการก าจัดขยะด้วยการเทกอง และการเผาท าลาย โดย
ไม่มีการน ามาใช้ประโยชน์ในรูปของพลังงานแต่อย่างใด (ปเนต มโนมัยวิบูลย์ และคณะ, 2560)  ในปี พ.ศ.
2563 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นของจังหวัดเชียงรายอยู่ที่ 2,413.40 ตัน/วัน ปริมาณมูลฝอยที่ก าจัดถูกต้อง 
641.90 ตัน/วัน คิดเป็นร้อยละ 26.60 (ส่วนขยะมูลฝอยชุมชน กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรม
ควบคุมมลพิษ, ไม่ระบุ) 

เทศบาลต าบลเวียงเทิง เดิมมีฐานะเป็นสุขาภิบาล จากนั้นได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาล
ต าบลเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 และเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาล ณ วันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2553 
ปัจจุบันเทศบาลต าบลเวียงเทิง มีเนื้อที่ 12 ตารางกิโลเมตร และมีเขตการปกครองประกอบด้วย 5 หมู่บ้าน ใน
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ต าบลเวียง อ าเภอเทิง ได้แก่ หมู่ 1 บ้านเวียงเทิง หมู่ที่ 2 บ้านตั้งข้าว หมู่ที่ 14 บ้านพระเกิด หมู่ที่ 15 บ้าน
เวียงใต้ และหมู่ที่ 20 บ้านเวียงจอมจ้อ โดยมีประชากรประมาณ 5,000 คน เดิมทีเทศบาลต าบลเวียงเทิง
ประสบปัญหาการจัดการขยะชุมชนเฉกเช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลาย ๆ แห่ง แต่ด้วยการพลิก
วิกฤตจากสถานการณ์ขยะล้นเมืองมาเป็นโอกาสในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการขยะ ผู้บริหาร อปท. มี
ความสนใจในการแก้ไขปัญหาขยะที่ต้นทางและมีความพยายามในการด าเนินการมาตรการต่าง  ๆ ที่ส่งเสริม
การลดและคัดแยกขยะ จนมาถึงปัจจุบัน เทศบาลฯ ได้รับรางวัล “เทศบาลต าบลเวียงเทิง เป็นต้นแบบด้านการ
จัดการขยะชุมชนที่ยั่งยืน” ภายใต้โครงการเชียงรายเมืองสะอาด ในปี พ.ศ. 2561 บทความนี้มีวัตถุประสงค์
เพ่ือน าเสนอแนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิง อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย เพ่ือเป็น
แนวทางส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการส่งเสริม หรือจัดการขยะชุมชน ได้
เรียนรู้จากแนวปฏิบัติที่ดีและน าไปปรับใช้ในพ้ืนที่ของตนได้  
 
2. ขั้นตอนการพัฒนาด้านการบริหารจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิง  

เดิมทีระบบการจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิง ไม่ได้มีความแตกต่างจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่วนใหญ่ในประเทศไทยที่ให้บริการเก็บขนขยะโดยไม่มีการส่งเสริมการคัดแยกขยะ ซึ่งเทศบาลฯ ได้
ด าเนินการบริหารจัดการขยะโดยใช้เกวียนในการเก็บขนขยะ ขยะที่ด าเนินการเก็บขนไม่มีการคัดแยก และ
น าไปทิ้งบ่อขยะของหมู่ที่ 12 ต าบลเวียง อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ตั้งแต่ปี พ.ศ.  2552-2554 ท าให้
ประชาชนพ้ืนที่ใกล้เคียงบ่อขยะในหมู่ที่ 12 ประสบปัญหาจากกลิ่นเหม็นและมีสัตว์น าโรคต่าง ๆ น าไปสู่การ
ร้องเรียนของประชาชนเรื่องสถานที่ก าจัดขยะในพ้ืนที่ จึงเป็นที่มาให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเวียง อ าเภอ
เทิง จังหวัดเชียงราย ได้ลงมติที่ประชุมสภาสมัยสามัญ ให้ปิดบ่อขยะ และเมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2554 
เทศบาลต าบลเวียงเทิง ประสบปัญหาขยะล้นเมือง ไม่มีสถานที่ส าหรับก าจัดขยะที่เกิดขึ้นวันละ 6.3 ตัน ทาง
คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล ประชาชน จึงร่วมกันวางมาตรการในการแก้ไขปัญหาขยะที่เกิดขึ้น 
(เทศบาลต าบลเวียงเทิง, 2563)  

แนวทางการจัดการปัญหาขยะเริ่มจาก เทศบาลฯ จัดเวทีหาทางออกในการแก้ไขปัญหาขยะร่วมกัน
ระหว่างผู้บริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล ประชาชน โดยเริ่มจากการใช้เตาเผาขยะ (แบบเช่า) ขนาดเล็ก
มาก าจัดขยะ ในช่วงปี พ.ศ. 2554 ปัญหาที่พบคือปริมาณขยะสูงเกินก าลังของเตาเผา ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
เทศบาลฯ จึงประชุมหารือถึงปัญหาและแนวทางแก้ไข พบว่า สาเหตุมาจากการไม่คัดแยกขยะของประชาชน 
แนวทางแก้ไขปัญหาเริ่มต้นคือ การรณรงค์ให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะที่ครัวเรือน และหาวิธีการคัดแยกขยะ
ที่เหมาะสม น ามาซึ่งการท าบันทึกข้อตกลงธรรมนูญพลเมือง เพ่ือสร้างเป็นกติการ่วมกันในการบริหารจัดการ
ขยะของชุมชนและหน่วยงานราชการในพ้ืนที่เขตเทศบาลฯ โดยก าหนดหน้าที่ของชุมชนอย่างชัดเจน คือการ
ลดปริมาณและคัดแยกขยะออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ ขยะทั่วไป ขยะย่อยสลายได้ ขยะรีไซเคิล และขยะ
อันตราย ต่อมาในปี พ.ศ. 2556-2561 เทศบาลได้จัดท าโครงการการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร โดยใช้
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ธงสีเป็นตัวก าหนดความสามารถในการคัดแยกและความสามารถในการบริหารจัดการขยะเปียกของครัวเรือน 
ดังแสดงใน รูปที่ 1 

ธงเขียว หมายถึง ครัวเรือนที่สามารถบริหารจัดการขยะบางประเภทได้เองในครัวเรือน เช่น ขยะเปียก 
เศษอาหารต่าง ๆ  ธงแดง หมายถึง ครัวเรือนที่ไม่สามารถจัดการขยะเองได้ ด้วยข้อจ ากัดต่าง ๆ เช่น ขาดความ
พร้อมหรือมีพ้ืนที่ไม่อ านวยในการจัดการขยะ โดยธงเขียว ครัวเรือนจ่ายค่าเก็บขนขยะต่อเดือน ระหว่าง 3-7 
บาท ซึ่งแปรผันเล็กน้อยตามปริมาณขยะ ส าหรับธงแดงมีอัตราค่าจัดเก็บอยู่ระหว่าง 20-500 บาท ส่วนค่า
ก าจัดอยู่ในอัตราคงท่ีที่ 100 บาท ซึ่งธงแดงส่วนใหญ่เป็นร้านค้า สถานที่ราชการ และมีครัวเรือนบางส่วน  

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 เป็นต้นมา เทศบาลฯ ได้มีแนวคิดการบริหารจัดการขยะโดยน าขยะมาผลิตเป็น
เชื้อเพลิงเพ่ือเป็นการสร้างมูลค่าให้ขยะ โดยมีการคัดแยกขยะสะอาดและขยะที่สามารถน ามาเป็นเชื้อเพลิงได้ 
แล้วน าขยะไปส่งให้บริษัทเอกชนเพ่ือท าเป็นขยะเชื้อเพลิง (Refuse Derived Fuel: RDF) จากแนวคิดนี้จึงเกิด
เป็นรูปแบบการบริหารจัดการขยะในชุมชนรูปแบบธงน้ าเงิน ตามโครงการปลอดถุงปลอดถัง ซึ่งเป็นการต่อ
ยอดจากธงเขียว ธงแดง และเป็นผลมาจากการที่ประชาชนในพ้ืนที่ให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะเป็นอย่าง
ดี โดยครัวเรือนจะได้รับถุงคัดแยกขยะ RDF หมายถึง ครัวเรือนที่ได้เข้าร่วมตามโครงการ “ส่งเสริมคัดแยก
ขยะ” ประจ าปีงบประมาณ 2563 โดยเป็นการจัดการขยะในรูปแบบใหม่ ที่ให้ประชาชนสามารถจัดการขยะ
ทุกประเภทได้เองในครัวเรือนและรับอุปกรณ์สาธิต (ถุงคัดแยกขยะ RDF) เพ่ือน าไปจัดการขยะในครัวเรือน ซึ่ง
รับรู้กันโดยทั่วไปคือ ธงน้ าเงิน โดยเทศบาลฯ จะมารับซื้อขยะสะอาดจากประชาชนในวันที่เทศบาลฯ ก าหนด
แจกเบี้ยผู้สูงอายุ อย่างไรก็ตาม หลังจากได้ทดลองด าเนินโครงการอยู่สองเดือน พบปัญหาคือ ครัวเรือนมองว่า
การรวบรวมขยะสะอาด เพ่ือขายให้กับเทศบาลท าได้ยุ่งยาก และราคาที่ขายได้ไม่จูงใจ ท าให้ครัวเรือนขอกลับ
เข้าประเภทธงเขียวแทน 
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รูปที่ 1 (ก) ครัวเรือนทีเ่ข้าร่วมโครงการจัดการขยะตามธงเขียว  
(ข) ครัวเรือนทีเ่ข้าร่วมโครงการจัดการขยะตามธงแดง 

ที่มา: เทศบาลต าบลเวยีงเทิง 

 
โรงจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิง ตั้งอยู่หลังที่ท าการของเทศบาล โดยเป็นอาคารเปิดโล่ง  

เทพ้ืนด้วยคอนกรีต และมีจุดหมักปุ๋ยแบบไม่กลับกองอยู่ด้านซ้ายก่อนทางเข้าไปโรงจัดการขยะ ดังแสดง ในรูป
ที่ 2 ทั้งนี้โรงจัดการขยะไม่มีรั้วรอบขอบชิด และแนวรั้วกันขยะปลิวลม อย่างไรก็ตาม พ้ืนที่โดยรวมของโรง
จัดการขยะมีความสะอาด ไม่มีกลิ่นเน่าเหม็นขยะ และหนอนแมลงวัน ทั้งนี้อาจเป็นผลมาจากประสิทธิผลของ
การส่งเสริมการคัดแยกขยะตามโครงการจัดการขยะครบวงจรโดยการมีส่ วนร่วมของประชาชน ซึ่งการ
ด าเนินการโครงการนี้ ท าให้เทศบาลฯ ได้รับรางวัลชนะเลิศเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนระดับประเทศ (เทศบาล
ขนาดกลาง) ประจ าปี พ.ศ.  2559 จากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งเงื่อนไขต่อเนื่องของทาง 
กรมฯ คือ จะต้องมีการขับเคลื่อนให้เข้าสู่ระดับอาเซียนจึงสนับสนุนงบประมาณต่อเนื่องร่วมกับกองทุน
สิ่งแวดล้อมอาเซียน และเทศบาลฯ ได้รับเลือกเป็นต้นแบบด้านการจัดการขยะชุมชนที่ยั่งยืน ในปี พ.ศ. 2561 
และได้รับรางวัลการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีและโล่ประกาศเกียรติคุณ EHA ด้านการจัดการมูลฝอยทั่วไป 
(EHA : 4001) ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข จะเห็นว่ารางวัลยืนยันถึงศักยภาพการจัดการขยะของ 
เทศบาลต าบลเวียงเทิง  
 
3. กระบวนการที่ท าให้เกิดแนวปฏิบัติที่ดี : ปัจจัยแห่งความส าเร็จ  

กระบวนการที่น าพาเทศบาลต าบลเวียงเทิง ไปสู่การยอมรับว่าเป็นท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการขยะ
ชุมชนที่โดดเด่นคือ การยินดีรับแนวคิดการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพมาทดลองใช้ โดยผ่านกระบวนการของ
การประชาคมชุมชน หาแนวร่วมเลือกวิธีและปรับให้เหมาะสมกับพื้นที่ ทดลองด าเนินการและปรับปรุงให้ตรง
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กับความพึงพอใจของประชาชนมากที่สุด รวมถึงการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส่งเสริมให้
เทศบาลต าบลเวียงเทิงบริหารจัดการขยะได้ดี ประกอบด้วย 

 

 
รูปที่ 2 (ก) โรงจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิง  

(ข) คนงานก าลังแกะถุงขยะอินทรีย์เพื่อเตรียมท าปุ๋ยหมักไม่กลับกอง 
ที่มา: พัทธยาพร อุ่นโรจน ์

   
1. ผู้บริหารท้องถิ่น ให้ความส าคัญ สนับสนุน และร่วมปฏิบัติ  โดยเทศบาลฯ ได้ประกาศวิสัยทัศน์  

“เทศบาลต าบลเวียงเทิง เป็นเมืองน่าอยู่ คนมีสุข มีการเรียนรู้และพัฒนา บริหารจัดการก้าวหน้า รักษา
สิ่งแวดล้อมยั่งยืน” และมีนโยบาย “เน้นการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม โดยเน้นการคัดแยกขยะต้นทาง เพ่ือ
การคัดแยกขยะที่มีประสิทธิภาพ น าขยะไปใช้ประโยชน์ และน าไปก าจัดอย่างถูกต้องตามประเภทและชนิด
ของขยะ” นอกจากประกาศเป็นวิสัยทัศน์แล้ว นายกเทศมนตรี ได้แสดงจุดยืน รวมถึงให้ความส าคัญกับการ
ร่วมกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะกิจกรรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ  

2. เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ปลัดเทศบาล ท างานสอดรับสนับสนุน นโยบายผู้บริหาร ปัจจัยแห่งความส าเร็จ
ข้อนี้ สืบเนื่องมาจากความชัดเจนในนโยบายของผู้บริหาร ที่มุ่งพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ โดยชูประเด็น
การจัดการขยะชุมชน ให้มีความโดดเด่น ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงาน นับตั้งแต่ปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการกอง
สาธารณสุข และเจ้าหน้าที่ของเทศบาลฯ ได้ตอบรับนโยบาย และด าเนินงานที่สนับสนุนให้การจัดการขยะ
ชุมชนของเทศบาลต าบลเวียงเทิงไปสู่การเป็นแนวปฏิบัติที่ดี  
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3. จับมือเครือข่ายในพ้ืนที่ท างานร่วมกัน มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน: การจัดการขยะในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน  
มีการจัดท าบันทึกข้อตกลงด้านการจัดการขยะ ระหว่างเทศบาลต าบลเวียงเทิงกับชุมชน โรงเรียนวัดพระเกิด
คงคาราม ตลาดสดเทิง ซึ่งเริ่มต้นด้วยการจัดกิจกรรมให้ความรู้การคัดแยกขยะ การรณรงค์ลดการเกิดขยะตาม
หลัก 3Rs การจัดการขยะเปียก กิจกรรมเคาะประตูบ้านเพ่ิมความรู้ สร้างความเข้าใจในการคัดแยกขยะ 
กิจกรรมเพ่ิมความรู้และสร้างความเข้าใจการคัดแยกขยะจากต้นทาง นอกจากนี้ เทศบาลฯ ได้จัดท าโครงการ
ตลาดสดสีเขียว โดยมีการลดการใช้ถุงพลาสติกและโฟม และเทศบาลฯ ได้จัดท าสื่อวีดีทัศน์มอบให้กับ
สถานศึกษา เพ่ือปลูกจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อมให้กับนักเรียน ทั้งนี้ ได้มีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ เรื่องการ
คัดแยกขยะในครัวเรือน ผ่านสถานีวิทยุ JS RADIO (FM) ออกอากาศทุกวันศุกร์ เวลา 09.00-10.00 น.   
 4. จัดให้มีโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการลด และคัดแยกขยะมูลฝอยจากต้นทางรวมถึงการ
ติดตามผลอย่างต่อเนื่อง  เทศบาลฯ ได้จัดให้มีโครงการหรือกิจกรรมที่สอดคล้องกับหลักการ 3Rs ร่วมกับภาคี
เครือข่ายในพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมพฤติกรรมการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยต้นทาง เทศบาลฯ ยังได้จัดโครงการ
ครอบคลุมไปถึงผู้สูงอายุผ่านกิจกรรมธนาคารขยะในศูนย์การเรียนรู้ผู้สูงวัย และกิจกรรมสร้างมูลค่าจากวัสดุ
เหลือใช้โดยศูนย์การเรียนรู้ผู้สูงอายุ นอกจากนี ้เทศบาลฯ จัดให้มีโครงการสนับสนุนการจัดการขยะอินทรีย์ใน
ครัวเรือน โดยใช้หลักความสมัครใจในการเข้าร่วมโครงการ และมีการติดตามผลอย่างต่อเนื่องทุก 3 เดือน คือ
โครงการท าน้ าหมักชีวภาพเพ่ือลดปริมาณขยะ และโครงการการท าปุ๋ยหมักในครัวเรือน  
 5. สร้างแหล่งเรียนรู้ด้านการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่   แหล่งเรียนรู้หมู่บ้านจัดการตนเอง : บ้าน
เวียงจอมจ้อ หมู่ที่ 20 มีแนวคิดในการแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นหมู่บ้าน
ที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นหมู่บ้านตัวอย่างคัดแยกขยะที่ต้นทางร้อยเปอร์เซ็นต์ (เต็มพ้ืนที่) ของเทศบาลต าบล
เวียงเทิง และเป็นหมู่บ้านปลอดขยะ แหล่งเรียนรู้โรงเรียนพอเพียง : โรงเรียนเทศบาลต าบลเวียงเทิง ได้จัด
กิจกรรมธนาคารขยะและกิจกรรมออมทรัพย์ในโรงเรียนขึ้นปี พ.ศ. 2554 เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้นักเรียนรู้จัก
การจัดการขยะจากโรงเรียนสู่บ้านของตนเอง โดยนักเรียนสามารถน ารายได้ที่ขายขยะได้มาฝากกับออมทรัพย์
ในโรงเรียนที่นักเรียนเป็นสมาชิกอยู่ แหล่งเรียนรู้ตลาดสด 3 ข. ชุมชนมีความต้องการที่จะอนุรักษ์ตลาดดั้งเดิม
ไว้ จึงขอให้เทศบาลฯ พัฒนาตลาดเดิมให้เป็นตลาดสด 3 ข. ในปี พ.ศ. 2548 ซึ่ง ข. ที่ 1 คือ เขียวสิ่งแวดล้อม 
ข. ที่ 2 คือ แข็งเศรษฐกิจ และ ข. ที่ 3 คือ เข้มสุขภาพ โดยด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันเรียกว่า 
“ธรรมนูญแม่ค้า” ซึ่งตลาดสด 3 ข. มีการรณรงค์ลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติก 2,500 ถุง และกล่องโฟม 200 
กล่อง ต่อเดือน ส่งเสริมให้ประชาชนใช้วัสดุและบรรจุภัณฑ์ธรรมชาติ และมีการคัดแยกขยะภายในตลาดอย่าง
จริงจัง แหล่งเรียนรู้การจัดการขยะครบวงจร : เทศบาลฯ ด าเนินการก าจัดขยะเอง โดยใช้หลัก 3Rs ประกอบ
กับใช้เตาเผาและท าปุ๋ยหมักชีวภาพ จัดท าเทศบัญญัติค่าธรรมเนียมขยะ ตามอัตราการทิ้งขยะของประชาชนใน
พ้ืนที่ ท าการรณรงค์ใช้ถุงผ้าเพ่ือลดปริมาณถุงพลาสติกและโฟมในตลาดสดบ้านตั้งข้าว จนได้รับรางวัลรอง
ชนะเลิศอันดับที่ 1 ตลาดสดสีเขียว (ประเภทที่ 2) และถูกคัดเลือกให้เป็น อปท. ต้นแบบด้านการจัดการขยะที่
ยั่งยืน ภายใต้โครงการเชียงรายเมืองสะอาด จนมาถึงปัจจุบันได้รับการคัดเลือกเป็นศูนย์เรียนรู้ของจังหวัด
เชียงรายในการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง 
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6. หน่วยงานสนับสนุน เครือข่ายสถาบันการศึกษา เอกชน การบริหารจัดการขยะชุมชนของเทศบาล
ต าบลเวียงเทิง ขับเคลื่อนไปได้เร็วและมีประสิทธิภาพ ด้วยการมีเครือข่ายสนับสนุนจากหลากหลายภาคส่วน 
เช่น มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ได้เข้าไปท าการวิจัยในพ้ืนที่ และเป็นพ่ีเลี้ยงในการน าเทศบาลฯ เข้าร่วมเวที
ระดับนานาชาติเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดการขยะ1 ทั้งนี้เทศบาลฯ ได้ร่วมจัดกิจกรรม World Cleanup 
Day กับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงและ UNEP ถึง 2 ครั้ง  การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาการจัดการ
ขยะโดยหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ขับเคลื่อนและสนับสนุนการจัดการขยะชุมชนที่ด ีเช่น กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบันยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมโลก 
(Institute for Global Environmental Strategies- IGES) แห่งประเทศญี่ปุ่น  และภาคเอกชน บริษัท SCG 
ให้การสนับสนุนในการรับซื้อขยะอัดก้อน เพ่ือท าเป็นเชื้อเพลิง RDF 

7. การจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบ ครบถ้วน ท างานโดยอิงอยู่บนฐานของข้อมูลและคืนข้อมูลสู่ชุมชน 
เทศบาลฯ มีการจัดเก็บข้อมูลการจัดการขยะที่ครบถ้วน โดยใช้ข้อมูลมาสร้างการมีส่วนร่วมการจัดการขยะโดย
หมู่บ้าน ซึ่งให้หมู่บ้านสร้างกลไกควบคุมความถูกต้องของการคัดแยกขยะ และการเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะ 
เนื่องจากเทศบาลฯ จัดเก็บค่าธรรมเนียมตามประเภทธงสี และเก็บในภาพรวมของหมู่บ้าน หากมีปริมาณขยะ
น้อย หมู่บ้านจะมีเงินส่วนต่างที่เก็บจากครัวเรือน และที่ต้องจ่ายจริง ไปจัดสรรเป็นสวัสดิการของหมู่บ้าน ซึ่ง
แนวปฏิบัตินี้เป็นข้อตกลงร่วมกันของแต่ละหมู่บ้าน ที่ก าหนดขึ้นไม่เหมือนกัน นอกจากนี้ เทศบาลฯ ได้จัดท า
คู่มือประชาชนกับการจัดการขยะในชุมชนฉบับเทศบาลต าบลเวียงเทิง ซึ่งได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
ด าเนินการจาก IGES แจกจ่ายครัวเรือนเป็นสื่อเรียนรู้การจัดการขยะชุมชน เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน
ให้กับประชาชน น าไปสู่การปฏิบัติที่ถูกต้อง  

8. นโยบายท้องถิ่นที่ชัดเจน พัฒนาต่อเนื่อง แนวทางการจัดการขยะของเทศบาลฯ มีจุดเด่นที่การใช้
มาตรการเชิงกฎระเบียบมาใช้ก ากับพฤติกรรมของผู้รับบริการ การพัฒนากฏและแนวทางปฏิบัติในการคัดแยก
ขยะให้เหมาะสมกับบริบทของชุมชน ตลอดจนการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการเก็บสถิติเพ่ือปรับอัตรา
ค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง ช่วยลดปริมาณขยะที่เทศบาลต้องจัดการจากเดิมวันละ 6 ตันเหลือ
เพียงวันละ 3.3 ตัน (ปเนต มโนมัยวิบูลย์ และพัทธยาพร อุ่นโรจน์, 2558) จนมาปี พ.ศ. 2563 ปริมาณขยะที่
ต้องก าจัดลดเหลือ 0.25 ตัน/วัน ประกอบกับเทศบาลฯ ได้เปิดรับแนวคิดใหม่ ๆ ในการจัดการขยะ พัฒนามา
จนถึงปัจจุบันคือการส่งเสริมชาวบ้านเก็บรวบรวมขยะสะอาดเพ่ือขายให้กับเทศบาล เพ่ือส่งขายให้กับบริษัท 
SCG เพ่ือท าขยะเชื้อเพลิง RDF (การด าเนินการนี้อยู่ในกลุ่มธงน้ าเงิน) การด าเนินการนี้ส่งผลให้เทศบาลฯ เป็น
ต้นแบบของอ าเภอเทิง ในฐานะ อปท. ที่มีการจัดการขยะได้ดี โดยเฉพาะการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์มา
ส่งเสริมการจัดการขยะต้นทาง และหาทางออกจัดการขยะกลางทางด้วย RDF 
 

                                                           
1 เวที SEA of Solutions: Plenary session- Localizing transformation: National and local 
government solutions  ในวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 จัดโดยโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Environment Programme-UNEP) 
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4. บทสรุป 
การจัดการขยะชุมชนเป็นหน้าที่ของทุกคนที่ต้องเข้ามามีบทบาท เพ่ือสนับสนุนให้มีการจัดการขยะ

ชุมชนที่ดี เช่นเดียวกับ เทศบาลต าบลเวียงเทิง ซึ่งนับเป็นความโชคดี ที่เป็นท้องที่ที่มีตัวแปรแห่งความส าเร็จ
ค่อนข้างครบถ้วน นับตั้งแต่มีผู้บริหารเทศบาลที่มีนโยบายสนับสนุนการจัดการขยะในชุมชน ฝ่ายปฏิบัติรับ
นโยบายไปปฏิบัติอย่างเต็มก าลัง ชุมชนตอบรับแนวทางปฏิบัติ มีการประชุมประชาคมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือ
รับทราบแนวปฏิบัติร่วมกัน รวมถึงมีการประเมินผลระหว่างปฏิบัติ เพ่ือปรับปรุง และพัฒนาแนวทางจัดการ
ขยะให้ดียิ่งขึ้นต่อไป อีกทั้งยังเปิดรับแนวคิดใหม่ ๆ จากสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่  รวมถึงหน่วยงานและการ
สนับสนุนจากเอกชนอีกด้วย นอกจากนี้ มีการน ามาตรการต่าง ๆ ทั้งในด้านของกฎหมาย และทางด้าน
เศรษฐศาสตร์มาส่งเสริมการเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค การลดปริมาณขยะต้นทาง รวมถึงการคัดแยกขยะ
ต้นทาง โดยการใช้หลักปริมาณขยะน้อยก็จ่ายค่าขยะน้อย (Pay-as-you-throw) รวมตลอดถึงการแยกขยะที่
สามารถแปลงเป็นเชื้อเพลิง RDF ส่งผลให้การบริหารจัดการขยะของเทศบาลฯ ดียิ่งขึ้นไป โดยปริมาณขยะที่
น ามาก าจัดลดลงจากเดิม 6 ตัน/วัน   ปัจจุบัน ลดเหลือ 0.25 ตัน/วัน คิดเป็นสัดส่วนปริมาณขยะที่ลดลงร้อย
ละ 99.58 ปริมาณการใช้น้ ามันเชื้อเพลิง ส าหรับการเผาขยะลดลงจาก เดือนละ 1,120 ลิตร ในเดือน ตุลาคม 
2562 ปัจจุบัน เดือนกันยายน 2563 ลดลงเหลือ 240 ลิตร ประกอบกับการปลูกจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม
เกี่ยวกับแนวทางการลดและคัดแยกขยะให้กับเด็กนักเรียน เยาวชน ผ่านการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง นับเป็น
แนวทางท่ีดีและยั่งยืน เพ่ือขยายผลในครัวเรือน ชุมชน และเป็นการสร้างพลเมืองที่ดี มีคุณภาพต่อไป  

แนวทางจัดการขยะของเทศบาลต าบลเวียงเทิง นับว่าเป็นการจัดการขยะที่เข้าใกล้ความยั่งยืน ตาม
แนวคิดล าดับขั้นตอนของการจัดการขยะ (Waste Management Hierarchy) โดยให้ความส าคัญกับการ
ส่งเสริมให้เกิดการป้องกันมิให้เกิดขยะตั้งแต่ต้นทาง และหากมีขยะเกิดขึ้นแล้ว ได้ท าการส่งเสริมให้เกิดการใช้
ซ้ าและการรีไซเคิล ส่วนที่รีไซเคิลไม่ได้จึงน ามาแปรรูปเป็นพลังงานและส่วนที่เหลือจึงค่อยน าไปก าจัดอย่าง
เหมาะสม  ทั้งนี้จะต้องท าควบคู่ไปกับการจัดการขยะปลายทางที่ดี ขี้เถ้าจากเตาเผาขยะ รวมถึงการจัดการ
ขยะอินทรีย์โดยท าการหมักปุ๋ยที่ถูกต้องที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้
น้อยที่สุด 
 
________________________________________________________________________________ 
 
กิตติกรรมประกาศ 
 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของ “โครงการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือปฏิรูประบบบริหารจัดการ
ขยะและส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน” ที่ได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) 
________________________________________________________________________________ 
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