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บทคัดยอ 

 หลักการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะตามปริมาณท่ีท้ิง (Pay-as-you-throw: PAYT) เปนแนวทาง

ท่ีไดรับการพิสูจนแลวในหลายประเทศวามีประสิทธิผลในการเพ่ิมอัตราการรีไซเคิลและลดปริมาณขยะท่ีจะตอง

ถูกนำไปกำจัด ในบทความนี้นำเสนอตัวอยางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) บางแหงในภาคเหนือของ

ประเทศไทยที่มีความพยายามในการนำหลักการ PAYT มาใชแกปญหาการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่โดย

ดำเนินการภายใตขอจำกัดของกฎระเบียบในปจจุบัน เชน การทำความตกลงกับชุมชนใหซื้อถุงขยะจากรานคา

ในชุมชนซึ่งครอบคลุมคาธรรมเนียมไปในราคาถุง การคิดคาธรรมเนียมตามน้ำหนัก หรือตามรูปแบบการแยก

ทิ้งขยะ และนำเสนอผลการวิเคราะหปจจัยแหงความสำเร็จและปญหาอุปสรรค รวมทั้งขอเสนอแนะในการ

ขยายผลสูพ้ืนท่ีอ่ืนและการปรับปรุงกฎหมายใหอำนวยความสะดวกในการใชหลักการ PAYT 

 

คำสำคัญ การเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยตามปริมาณที่ทิ้ง ถุงขยะ การลดและคัดแยก Pay as you 

throw, Garbage bag, waste reduction and segregation1 

 

1. บทนำ 

จากตอนที่แลวที่ไดนำเสนอแนวคิดและรูปแบบของหลักการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะตาม

ปริมาณท่ีท้ิง (Pay-as-you-throw: PAYT) และประสบการณการใชหลักการ PAYT ในตางประเทศท่ีชวยสราง

แรงจูงใจใหแหลงกำเนิดขยะลดการสรางขยะและหันมาแยกขยะหรือจัดการขยะที่แหลงกำเนิดมากยิ่งข้ึน 

บทความนี้นำเสนอกรณีศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) บางแหงในประเทศไทยที่มีความ

 
1 https://www.umongcity.go.th/infomation/ 
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พยายามในการนำหลักการ PAYT มาใชแกปญหาการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที ่โดยไดมีการสรุปปจจัย

ความสำเร็จและปญหาอุปสรรคที่พบ นำไปสูขอเสนอแนะเชิงระบบและกฏหมาย เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ

ดำเนินการปรับปรุงแกไขเพ่ือสงเสริมให อปท. สามารถนำหลักการ PAYT มาใชไดอยางแพรหลายมากยิ่งข้ึน 

 

2. กรณีศึกษาของประเทศไทย 

2.1 เทศบาลตำบลอุโมงค จังหวัดลำพูน 

เทศบาลตำบลอุโมงค มีพื้นที่ประมาณ 20 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณหนึ่งหมื่นหาพันคน  

มีโครงการสงเสริมการคัดแยกวัสดุรีไซเคิลในระดับหมูบานโดยแตละครัวเรือนท่ีรวมเปนสมาชิกโครงการจะไดรับ

แจกถุงขยะ 2 ใบตอเดือน สามารถนำมาใชทิ้งขยะทั่วไปโดยไมคิดคาบริการ แตหากมีปริมาณขยะที่มากกวานี้ 

หรือหากครัวเรือนที่ไมเขารวมโครงการตองการจะทิ้งขยะจะมีคาธรรมเนียมการเก็บขนในอัตราถุงละ 10 บาท 

ผลจากโครงการดังกลาวชวยลดปริมาณขยะท่ีตองจางเอกชนไปกำจัดเหลือเพียง 264 กิโลกรัมตอครัวเรือนตอป 

ซ่ึงหากคิดท่ีจำนวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ย 3 คนตอครัวเรือน จะเทียบเทากับการท้ิงขยะเพียง 0.24 กิโลกรัม

ตอคนตอวัน นอกจากนี้ กรรมการหมูบานยังมีบทบาทชวยสอดสองและตักเตือนไมใหมีการลักลอบทิ้งหรือ 

แอบเผาขยะในชุมชนอีกดวย (อัครพงศ อ้ันทอง และคณะ, 2556)   

 

2.2 เทศบาลตำบลดูใต จังหวัดนาน 

เทศบาลตำบลดูใต ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ 25 ตารางกิโลเมตร จำนวนประชากรประมาณแปดพันหกรอยคน 

(เทศบาลตำบลดูใต, 2566) เคยเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยท่ี 25 บาทตอเดือน โดยไมขึ้นกับปริมาณที่ท้ิง 

และไดเปลี่ยนมาสนับสนุนใหชุมชนรวมจัดการขยะ ควบคูกับโครงการถนนปลอดถังของทางเทศบาล โดยนำรอง

ใน 9 หมูบานที่จะนำถุงขยะที่มีตราสัญลักษณของเทศบาล ไปจำหนายกันเองในราคาถุงละ 7 บาท โดยรายไดจะ

นำเขากองทุนซึ่งใชสนับสนุนกิจกรรมการจัดการขยะของหมูบาน เชน ธนาคารขยะ ขยะที่ไมไดใสถุงดังกลาว 

เทศบาลจะไมเก็บขนเพื่อกระตุนใหชุมชนชวยสอดสองปองกันการลักลอบทิ้งหรือมีขยะนอกพื้นที่มาแอบท้ิง 

ในชวงแรกพบการรองเรียนจากประชาชนบางสวนเนื่องจากถุงขยะของเทศบาลมีขนาดใหญเกินไปทำใหเกิดกลิน่

เหม็นจากการเก็บขยะรอท้ังสัปดาหตามรอบการเก็บของเทศบาล แตทางเทศบาลก็ไดพยายามสรางความเขาใจ

กับชุมชนผานคณะกรรมการบริหารจัดการขยะระดับตำบล การจัดตั้งศูนยเรียนรูเรื่องการบริหารจัดการขยะ

เพื่อใหความรูเกี่ยวกับการจัดการเศษวัสดุอินทรียโดยนำมาทำปุยหมักหรือน้ำหมักไวใชในครัวเรือนและมีการวาง

ทอทำปุยหมัก เปนตน (ปเนต มโนมันวิบูลย และคณะ, 2557) 

 

2.3 เทศบาลตำบลนางแล จังหวัดเชียงราย 

เทศบาลตำบลนางแล มีพื้นที่ประมาณ 55 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณหนึ่งหมื่นสองพันคน 

(เทศบาลตำบลนางแล, 2565)  ในชวงแรกท่ีเปลี่ยนจากองคการบริหารสวนตำบล (อบต.) เปนเทศบาลตำบลนัน้ 

หมูบานท่ีไมมีการเก็บและกำจัดขยะของตนเองเรียกรองใหเทศบาลดำเนินการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลฯ จึง
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ทดลองกำจัดขยะดวยเตาเผาในชวงป พ.ศ. 2555 รวมกับ 9 หมูบาน โดยมีเอกชนเปนผูดำเนินการ และคิด

คาใชจาย 2 บาทตอกิโลกรัม เทศบาลฯ ไมไดเก็บคาธรรมเนียมขยะเองแตอุดหนุนคากำจัดขยะครึ่งหนึ่ง โดยใช

งบประมาณของเทศบาลฯ ทางหมูบานเปนผูเก็บขนขยะมาท่ีเตาเผาทุก ๆ 10 วัน โดยตองรับผิดชอบคาใชจายท่ี

เหลืออีกกิโลกรัมละ 1 บาทดวยตัวเอง เทศบาลฯ สนับสนุนทุนประเดิมใหกับกองทุนขยะหมูบานละ 10,000 

บาท เพื่อกอตั้งธนาคารขยะและจัดฝกอบรมการนำขยะอินทรียมาใชประโยชน ในปแรกทุกหมูบานเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมในอัตราเดือนละ 20–30 บาทตอหลัง ยกเวนหมู 2 ที่ตกลงกันวาแตละครัวเรือนจะจายเงินตาม

ปริมาณขยะท่ีท้ิงโดยจะมีการชั่งน้ำหนักดวยตาชั่งแบบสปริงกอนจะท้ิงไปกับรถเก็บขยะท่ีใชรถดัดแปลงทางการ

เกษตรเขาไปเก็บขนขยะท่ีหนาบาน 

การกำหนดความถี่ในการเก็บขนขยะไมใหเก็บบอยชวยลดปริมาณขยะได เนื่องจากแตละบานตองคัด

แยกขยะอาหารท่ีเนาเสียไดออกไปเพ่ือปองกันปญหาเรื่องกลิ่น อัตราการท้ิงขยะเฉลี่ยของ 9 หมูบานนำรองอยูท่ี 

0.30 กิโลกรัมตอคนตอวันเทานั้น อยางไรก็ตาม เม่ือเวลาผานไป 1 ป พบวาอัตราการท้ิงขยะโดยรวมเพ่ิมข้ึนกวา

รอยละ 50 สวนหนึ่งเนื่องจากกิจกรรมการสงเสริมการคัดแยกเศษวัสดุไมมีความตอเนื่อง โดยมีเพียง 2-3 

หมูบานเทานั้นที่ยังคงรับซื้อเศษวัสดุรีไซเคิลเปนประจำ เมื่อมาตรการสงเสริมขาดความตอเนื่องจึงมีเพียงหมู 2 

เทานั้นท่ีมีกลไกควบคุมปริมาณขยะเพ่ิมเติมในรูปของการคิดคาธรรมเนียมตามน้ำหนักซ่ึงนอกจากหมู 2 มีอัตรา

การเกิดขยะนอยที่สุดเพียงวันละ 0.06 กิโลกรัมตอคนแลว ยังเปนหมูบานที่มีอัตราการเพิ่มขึ้นของน้ำหนักขยะ

ต่ำที่สุดดวย ทำใหในปตอมาทางหมู 6 เปลี่ยนมาคิดคาธรรมเนียมตอหนวย โดยใหประชาชนนำขยะใสถุงเขยีน

ชื่อเพ่ือรอรับการเก็บขนทุก ๆ 10 วันและเก็บคาบริการกิโลกรัมละ 4 บาท (รูปท่ี 1) สำหรับครัวเรือนท่ีพยายาม

เลี่ยงการเสียคาธรรมเนียมตอหนวยโดยไมนำขยะมาทิ้งในระบบเลย ทางหมูบานจะเก็บคาธรรมเนียมคงที่ท่ี

เดือนละ 20 บาท ซึ่งหลายหลังคาเรือนพบวาเปนคาใชจายที่สูงกวาคาธรรมเนียมตามปริมาณขยะที่ทิ้งหลังจาก

การลดและคัดแยกขยะจึงหันกลับมาใชบริการของหมูบานแทน 
 

 
รูปท่ี 1 ปริมาณการท้ิงขยะในชวง 1 ปของหมูบานในเทศบาลตำบลนางแล (ท่ีมา ปเนต 2558) 
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2.4 เทศบาลตำบลเวียงเทิง จังหวัดเชียงราย 

หลังจากประสบปญหาการกำจัดขยะที่มากเกินกำลังของหลุมฝงกลบและเตาเผา เทศบาลฯ ไดหารือ

กับผูมีสวนไดเสีย จนไดเปนบันทึกขอตกลงธรรมนูญพลเมืองออกมา (พัทธยาพร อุนโรจน, 2564) และริเริ่ม

โครงการ “แดงเขียวพิชิตขยะ” ในชวงป พ.ศ. 2556 ภายใตโครงการดังกลาว ครัวเรือนท่ีรวมโครงการจะปกธง

สีเขียวไวหนาประตูบานเปนการแสดงใหเห็นวาบานนี้จะจัดการขยะอินทรียเองและแยกขยะรีไซเคิลไปขายหรือ

บริจาค สวนบานที่ปกธงแดงหมายถึงบานที่ไมเขารวมโครงการเนื่องจากไมสามารถแยกขยะและไมสามารถ

จัดการขยะอินทรียได ซึ่งตองจายคากำจัดสูงถึง 100 บาท และคาเก็บขนอีกเดือนละ 20-500 บาท ตาม

ปริมาณท่ีท้ิง รวมไมต่ำกวาเดือนละ 120 บาท ทำใหแทบทุกบานเลือกธงเขียวเขารวมโครงการ 

ขยะที่เหลือหลังจากแยกขยะอินทรียและขยะรีไซเคิลจากบานธงเขียวจะถูกรวบรวมโดยผูนำชุมชน 

และสงตอใหเทศบาลฯ นำไปกำจัดตอไป ซึ่งเทศบาลฯ คิดคาธรรมเนียมจากกอนใหญที่รวมกันมาโดยไมเกิน

อัตราที่กฎหมายกำหนด (ลักษณะเดียวกับสำนักงานหรืออาคารชุด) เมื่อนำคาธรรมเนียมมาหารจำนวนบาน 

ที่เปนธงเขียว จะทำใหคาธรรมเนียมจัดการมูลฝอยต่ำมาก เชน ครัวเรือนจำนวน 2,400 หลังที่เปนธงเขียว  

จายคาธรรมเนียมเพียงหลังละไมเกิน 10 บาทตอเดือน เทศบาลฯ สามารถลดปริมาณขยะที่ตองกำจัดลงได 

จากประมาณ 12 ตันตอวันเมื่อป 2553 เหลือเพียงไมถึง 1 ตันตอวันในป 2564 (ภัทรพล ตุลารักษ และ สุจิตรา 

วาสนาดำรงดี, 2564) 

 

2.5 องคการบริหารสวนตำบลแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 

อบต. แมฟาหลวง ประสบปญหาบอฝงกลบขยะเต็มในป 2562 และตองปดการใชงานในป 2563 จึง

เริ่มหาวิธีการท่ีจะลดขยะท่ีตนทางใหมากท่ีสุด อบต. แมฟาหลวง จึงไดรวมกับมูลนิธิแมฟาหลวงและหมูบานนำ

รองไดดำเนินการทดลองเก็บขยะแยกประเภทตามวันและใหประชาชนซื้อถุงขยะจากรานคาที่รวมโครงการ 

ขยะที่ขายไดและขยะอินทรียใหประชาชนจัดการเอง โดยมีการสอนการทำปุย และกรณีที่ที่บานไมมีพื้นที่หมัก

ปุยจะมีจุดหมักปุยของหมูบานเตรียมไวให ขยะท่ีเปอนเศษอาหาร ขยะแหงท่ีใชเปนเชื้อเพลิงทดแทน และขยะ

หองน้ำ จะใหใสถุงขนาด 22 x 30 นิ้วที่ตองซื้อในราคาถุงละ 2.50 บาท ดังรูปท่ี 2 โดยเก็บแยกในวันจันทรถึง

พุธตามลำดับ ขยะที่เปนเชื้อเพลิงทดแทนจะสงใหโรงงานปูนซีเมนต สวนขยะอื่น ๆ จะสงเผาในเตาเผาขนาด

เล็กของ อบต. นอกจากนี้ อบต. แมฟาหลวง ยังคิดคาธรรมเนียมเปนคาเก็บขนท่ีอัตรา 15 บาทตอเดือน 

ผลการดำเนินงานพบวาในป 2565 อบต. สามารถลดปริมาณขยะไปไดถึงรอยละ 75 จากป 2562 

ปจจัยสำคัญที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคือความจำเปนที่ตองเปลี่ยนจากการไมมีที่กำจัด ผูนำชุมชนที่เปนท่ี

เคารพ และความสามัคคีของชุมชนท่ียอมรับเง่ือนไขของ อบต. ท่ีจะเก็บขยะเฉพาะท่ีท้ิงในถุงใสขยะตามท่ีตกลง

กัน ควบคูกับการสรางความตระหนักเรื่องปญหาขยะ (ภัทรพล ตุลารักษ และ สุจิตรา วาสนาดำรงดี, 2565) 
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รูปท่ี 2 ตัวอยางถุงใสขยะท่ีรานคาใน อบต. แมฟาหลวงเปนผูจำหนาย (ท่ีมา มูลนิธิแมฟาหลวง 2566) 

 

3. ปญหาอุปสรรคและปจจัยความสำเร็จ 

3.1 ปญหาอุปสรรค 

กฎหมายในปจจุบันท้ังพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2550 (พรบ.สธ.) 

และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 และฉบับท่ี 2 

พ.ศ. 2560 (พรบ.รักษาฯ) เปดโอกาสให อปท. สามารถเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยตามปริมาณท่ีท้ิงได

ในลักษณะการคิดคาธรรมเนียมทุก ๆ 20 ลิตรท่ีเพ่ิมข้ึนตอวัน โดยมีอัตราเพดานคาเก็บขนและคากำจัดอยูท่ี 65 

บาทและ 155 บาท ตามลำดับ อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติอาจจะยังพบปญหาบางประการที่ควรพิจารณา

ปรับปรุง ไดแก 

1) ถึงแมกฎหมายจะเอื้อให อปท. เก็บคาธรรมเนียมไดมากกวา 220 บาทตอเดือน (หากทิ้งมากกวา 

20 ลิตรตอวัน) ในความเปนจรงิ แทบไมมี อปท. ใดเลยท่ีเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยมากกวา 40 บาท

ตอเดือน ซ่ึงเปนอัตราเกาท่ีกำหนดในกฎกระทรวงฯ ป พ.ศ. 2545 นอกจากนี้ หลายแหงยังเลือกท่ีจะเก็บเพียง 

10 บาท หรือ 20 บาท หรือไมเก็บเลย อาจเนื่องมาจากนโยบายของผูบริหารทองถิ่นที่ไมตองการสรางภาระ

ใหกับประชาชน และกฎหมายที่บังคับใชในปจจุบันยังไมมีการกำหนดอัตราขั้นต่ำ รวมทั้งมีความยุงยากในการ

ประเมินปริมาตรที่ทิ ้ง ซึ่งหากใชวิธีการที่ไมยุงยาก เชน การจำหนายถุงขยะโดย อปท. จะยังปฏิบัติไมได

เนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับ 

ถึงแมการเพิ่มคาธรรมเนียมในสวนของการเก็บขนและกำจัดในกฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนียมการ

ออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจง และการใหบริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 

ภายใต พรบ. สธ. จะชวยให อปท. มีงบประมาณเพิ่มขึ้นสำหรับการจัดการมูลฝอย แตหากประชาชนตองจาย

เพ่ิมในอัตราท่ีสูงข้ึนจากเดิมมากกวาหาเทา (จาก 40 บาท เปน 220 บาทตอเดือนตามเพดานท่ีกำหนดไวในกฎ
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กระทรวงฯ) โดยไมมีการบังคับใชหลักการจายคาธรรมเนียมตามปริมาณที่ทิ้ง จะทำใหประชาชนอาจรูสึกวา

สามารถท้ิงขยะเพ่ิมไดอยางเต็มท่ีเพราะชำระคาบริการแพงแลว 

2) การกำหนดปริมาตรท่ี 20 ลิตรตอวัน (หรือ 600 ลิตรตอเดือนในรางกฎกระทรวงฯ) ถือเปนปริมาณ

ที่คอนขางสูงเมื่อเทียบกับอัตราการทิ้งขยะจริงจากบานเรือนโดยเฉลี่ย ทำใหโอกาสที่จะเก็บคาธรรมเนียมเพ่ิม

ในขั้นถัดไปเปนไปไดนอย เชน หากจำนวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ยตอหลังคาเรือน คือ 3.16 คน (สำนักงาน

สถิติแหงชาติ, 2561) หากคิดความหนาแนนขยะท่ี 0.2 กิโลกรัมตอลิตร เทากับวาในหนึ่งวันสามารถท้ิงไดถึง 4 

กิโลกรัม (20 ลิตร) หรือคิดเปน 1.26 กิโลกรัมตอคนตอวัน ซึ่งเปนอัตราที่สูงกวาอัตราการทิ้งขยะตอคนตอวัน

โดยเฉลี่ยของประเทศไทยที่เทากับ 1.03 กิโลกรัมตอคนตอวัน (68,434 ตันตอวัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

ตอประชากร 66.17 ลานคน (BOI, 2022) ในป 2564) และสูงกวาอัตราการทิ้งขยะมูลฝอยตอคนตอวันเฉลี่ย

ของ ASEAN ท่ี 1.14 กิโลกรัมตอคนตอว ัน (Malaysian Investment Development Authority, 2021) 

เทากับวาบานเรือนปกติสามารถท้ิงขยะเพ่ิมข้ึนโดยไมตองเสียคาธรรมเนียมเพ่ิมแตอยางใด 

3) อปท. ไมสามารถปฏิเสธการเก็บขนขยะมูลฝอยจากประชาชนท่ีไมชำระคาธรรมเนียมหรือท้ิงขยะแบบ

ไมแยกประเภทได เนื่องจากกฎหมายระบุใหเปนหนาท่ีของ อปท. ท่ีจะตองเก็บขนมูลฝอยและรักษาความสะอาด 

4) การเก็บคาธรรมเนียมในปจจุบัน สวนใหญยังใชวิธีการเคาะประตู กดกริ่งทีละบาน ซ่ึงหากเปนวันท่ี

ไมมีใครอยูในบานก็ไมสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมไดเลย และไมมีบทปรับหากชำระลาชา นอกจากนี้ใน

หลายพื้นที่ยังอาศัยการเก็บคาธรรมเนียมเปนรายป เชน 480 บาทตอป ทำใหประชาชนบางกลุมอาจรูสึกวา

คาธรรมเนียมสูงมากและอาจสูงเกินความสามารถในการจาย 

 

3.2 ปจจัยท่ีเอ้ือตอความสำเร็จ 

จากการทบทวนวรรณกรรมและการพูดคุยรวมถึงการสัมภาษณผูเก่ียวของจากสวนตางๆ พบวา อปท. 

ท่ีจะสามารถใชหลักการ PAYT ไดสำเร็จ มักจะมีลักษณะดังนี้ 

1) ความเขมแข็งของผูนำ ทั้งระดับ อปท. และระดับหมูบานหรือชุมชนเอง การมีความมุงมั่นทางการ

เมืองและความมุงม่ันของเจาหนาท่ีของ อปท. ท่ีตองการแกไขปญหาขยะมูลฝอย 

2) ขอจำกัดของการกำจัดขยะปลายทาง อปท. ที่ไมมีสถานที่กำจัดขยะของตนเอง หรือเกินขีดจำกัด

ของสถานท่ีกำจัด หรือ ไมสามารถสงไปกำจัดท่ีอ่ืนได มักจะมีความพยายามในการแกปญหาเรื่องขยะมากกวา 

3) มีระบบสนับสนุนรองรับ เชน ธนาคารขยะ ซาเลง รานรับซื้อของเกา และระบบการจัดการขยะ

อินทรียไมวาจะจัดการเองในชุมชนหรือเทศบาลเปนผูดำเนินการใหก็ตาม 

4) ความถี่ในการเก็บขนขยะที่เวนระยะหางเพียงพอใหชุมชนตองแยกขยะอาหารเพื่อไมใหเกิดปญหา

กลิ่นเหม็นหรือแมลงรบกวน หากเก็บขยะทุกวัน หรือทุกสองถึงสามวัน จะไมทำใหเกิดแรงจูงใจในการลดและ

คัดแยกขยะ 

5) ใชนโยบายถนนปลอดถัง อปท. ที่ประสบความสำเร็จจะมีแนวโนมที่ใหชุมชนรับผิดชอบขยะของ

ตนเอง ยกเลิกการตั้งถังขยะตามถนนและในท่ีสาธารณะ 
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4. ขอเสนอเชิงระบบ 

4.1 รูปแบบท่ีเหมาะสม 

1) กรณีท่ีสามารถแกกฎหมายได 

จากบริบทของประเทศไทยท่ียังขาดงบประมาณในการจดัการขยะ โดยเฉพาะรถเก็บขยะท่ีคอนขางเกา 

และจากจำนวนผูผลิตถุงขยะที่มีมาก การใชถุงขยะจึงอาจเหมาะกวาการใชวิธีชั่งน้ำหนักและการใชถัง การให 

ผูท้ิงเลือกใชถุงขยะท่ีมีจำหนายอยูแลวในตลาด แลวอาศัยการเก็บคาธรรมเนียมจากการขายสติกเกอรหรือปาย

แปะบนถุง โดยเสียคาธรรมเนียมตามปริมาตรของถุง จะชวยใหเกิดความยุงยากนอยกวาการทำระบบใหมข้ึนมา 

2) กรณีท่ียังอาศัยกฎหมายปจจุบัน 

เนื่องจากกฎหมายในปจจุบันยังไมไดใหอำนาจ อปท. ในการจำหนายถุงขยะ หรือจำหนายสติกเกอร

แปะถุงขยะ รวมท้ัง อปท. ไมสามารถปฏิเสธการไมเก็บขนขยะมูลฝอยได รูปแบบท่ีพอจะเปนไปไดคือการใชวิธี

แบบเดียวกับเทศบาลตำบลเวียงเทิง หรือ อบต.แมฟาหลวง คือใหชุมชนจัดการกันเอง โดยอาจใหผูนำหรือ

ตัวแทนชุมชนเปนผูเก็บคาธรรมเนียมตามปริมาณที่ทิ้งและรวบรวมขยะมาที่จุดเดียวเพื่อให อปท. นำไปกำจัด 

โดย อปท. คิดคาธรรมเนียมจากผูนำหรือตัวแทนชุมชนในอัตราตามกฎหมายซึ่งคิดในอัตราที่สูงไมเกิน 220 

บาทไดเนื่องจากปริมาณเกิน 20 ลิตรตอวันไปหลายเทาตัว แตเมื่อพิจารณาภาพรวมแตละบานที่แยกขยะจะ

จายนอยลง หรืออาจใชการทำความตกลงกันเองในชุมชนใหยอมรับกติกาการใหบริการเก็บขยะเฉพาะกรณีท่ีใส

ถุงท่ีแฝงคาธรรมเนียมโดยซ้ือจากรานคาท่ีรวมโครงการ ซ่ึง อปท. ไมไดเปนผูจำหนายเอง แตเปนผูประสานการ

จัดหาถุงและมีหนาท่ีเก็บขนมูลฝอยไปกำจัด 

 

4.2 คาธรรมเนียมท่ีเหมาะสม 

คาธรรมเนียมสำหรับ PAYT ควรเปนแบบลูกผสม คือแบบที่มีการเก็บคาธรรมเนียมคงท่ี เชน คาเก็บ

ขน เพื่อใชเปนคาจางคนงาน คาลงทุนจัดซื้อยานพาหนะและลงทุนสถานที่กำจัด (ซึ่งเปนคาใชจายที่เกิดข้ึน 

ถึงแมวาจะมีบางบานที่ไมทิ้งขยะออกมาเลยก็ตาม) บวกกับคาธรรมเนียมผันแปร (เชน คาขนสง คากำจัดซ่ึง

แปรผันตามปริมาณขยะ) ผลการศึกษาสวนใหญยืนยันวาเปนวิธีท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเนื่องจากชวยสะทอน

ตนทุนของ อปท. จริง และชวยลดการลักลอบท้ิงขยะเนื่องจากตองจายคาธรรมเนียมข้ันต่ำอยูดี จึงลดแรงจูงใจ

ท่ีจะแอบเอาไปท้ิงท่ีอ่ืนเพ่ือเลี่ยงการเสียคาธรรมเนียม 

อัตราคาธรรมเนียมที่นาจะเปนไปไดในทางปฏิบัติคือการใชหลัก Status quo หรือสถานภาพปจจุบัน 

เพื่อใหไมเกิดการตอตานมากเกินไป คือ ถาไมมีการแยกหรือไมลดการทิ้งขยะก็ตองจายที่อัตราตามที่จัดเก็บใน

ปจจุบันหรือสูงกวาเดิมเล็กนอย แตหากลดปริมาณการท้ิงไดก็ควรจะตองเสียคาธรรมเนียมต่ำกวาเดิม ควบคูไป

กับการคิดปริมาณที่ทิ้งตามจริง เชน หากทิ้งขยะวันละมากกวา 20 ลิตร คาธรรมเนียมตอเดือนควรตองสูงกวา 

40 บาทตอเดือน และควรแบงขั้นปริมาณใหละเอียดขึ้น เชน ทุกๆ 10 ลิตร ซึ่งสามารถทำไดเนื่องจากไมเกิน

อัตราท่ีกฎหมายปจจุบันกำหนด 

 



วารสารส่ิงแวดลอม, ปที่ 27(2), 2566: 006 

8 

4.3 การเตรียมความพรอมและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจำเปน 

1) การปรับปรุงฐานขอมูล ปรับปรุงขอมูลที่ใชในการบงชี้แหลงกำเนิด กรณีบานเดี่ยว หมูบานจัดสรร 

หอพัก อาคารชุด ตึกแถว ฯลฯ หากมีบานที่สรางเพิ่มในรั้วเดิม แตทิ้งขยะรวมกันจุดเดียวจะคิดคาธรรมเนียม

อยางไร การปรับปรุงการประเมินปริมาณขยะจากโรงแรม หางสรรพสินคา สำนักงาน ซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลง

ปริมาณตามฤดูกาล อาจตองทำการประเมินปริมาณเฉลี ่ยระยะยาวเพื ่อใหไดขอมูลปริมาณการทิ ้งของ

แหลงกำเนิด กรณีบานเดี่ยวหรือหองแถว หรือหาวิธีการประเมินอยางงายท่ียุติธรรมตอท้ังประชาชนและ อปท. 

2) การปรับปรุงระบบจัดเก็บคาธรรมเนียม การสงใบแจงหนี้ (แบบคาภาษีที่ดิน) เพิ่มชองทางชำระ 

เชน การโอน การสแกน QR หรือ bar code หรือชำระท่ีตู ATM หรือ รานสะดวกซ้ือ 

3) ระบบการเก็บแยก อปท. จะตองเตรียมระบบรองรับขยะที่ประชาชนคัดแยกแลว โดยเฉพาะขยะ

อาหารและวัสดุรีไซเคิล เชนรถเก็บขยะท่ีมีชองแยกประเภท หรือจัดเก็บแตละประเภทตามวันท่ีกำหนด หรือจัด

ใหมีจุดรับทิ้ง (drop off) หรือที่ขายวัสดุรีไซเคิลไดอยางสะดวก (เชน ธนาคารขยะหรือรานรับซื้อของเกา) 

เพ่ือใหผูท้ิงม่ันใจวาการแยกขยะจะเกิดการนำไปใชประโยชนจริง 

4) การปองกันการลักลอบทิ้ง เชนติดกลองวงจรปดในพื้นที่เสี่ยง เชน ริมคลองตาง ๆ สนับสนุนให

ชุมชนเฝาระวังและอาจมีการแบงคาปรับใหผูแจงเบาะแสผูลักลอบทิ้ง หรือเก็บขอมูลปริมาณขยะเฉลี่ยแตละ

ครัวเรือนกอนบังคับใช เทียบกับปริมาณขยะหลังจากบังคับใช หากปริมาณขยะลดลงผิดปกติใหตรวจสอบ

ครัวเรือนนั้นเปนพิเศษวาอาจมีการลักลอบท้ิงหรือเผาในท่ีโลงหรือไม ท้ังนี้ ควรมีการออกขาวการจับปรับเพ่ือให

เกิดความเกรงกลัวตอกฎหมาย และตองทำอยางตอเนื่องจนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

5) การสื่อสาร อปท. ตองมีการพูดคุย หารือกับทุกภาคสวน แตเนิ่นๆ และพยายามใหชุมชนเปนผู

เสนอวิธีการคิดคาธรรมเนียมตามปริมาณที่ทิ้งเอง โดยไมใหรูสึกวาถูกบังคับ กอนจะมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ 

จะตองมีการสื่อสารลวงหนา (อยางนอย 6 เดือน) อยางทั่วถึง (ทั้งในเชิงจำนวนประชากรและชองทางการ

สื่อสาร) เรื่องท่ีควรสื่อสารไดแก 

• ขยะท่ีทุกคนท้ิง ไปท่ีไหน จัดการอยางไร มีผลกระทบอะไรบาง 

• กอนจะมาเปนขยะ มีการใชทรัพยากรอะไรบางในการผลิต 

• การลักลอบท้ิง มีผลกระทบอยางไร และบทลงโทษเปนอยางไร 

• คาใชจายท่ี อปท. ใชไปกับการจัดการขยะเปนจำนวนเทาใด หากประหยัดลง จะสามารถเปลี่ยนมา

ใชพัฒนาเรื่องการศึกษาหรือกีฬาได 

• คาธรรมเนียมท่ีเก็บไดปจจุบันเปนเทาไร เทียบกับคาใชจาย 

• คาธรรมเนียมปจจุบันเทียบกับคาสลากกินแบง คาโทรศัพทมือถือ คาเบียร ฯลฯ 

• สื่อใหเห็นวาคาไฟฟา คาน้ำประปา ใชมากก็จายมาก ใชนอยก็จายนอย 

• คาธรรมเนียมใหมท่ีจะเริ่มนำมาใช 

• วิธีการแยกขยะอยางงาย ท่ีจะชวยไมใหตองจายคาธรรมเนียมเพ่ิม (หรือจายลดลง) 

• ชองทางการสอบถาม และรับฟงความคิดเห็น 
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4.4 การทดลองนำรองในพ้ืนท่ีอ่ืน 

ควรมีการขยายผลความสำเร็จของเทศบาลตำบลเวียงเทิงและองคการบริหารสวนตำบลแมฟาหลวง 

ไปยังจังหวัดหรือภาคอื่น เพื่อยืนยันวาหลักการ PAYT จะชวยลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ตองกำจัดไดจริง โดย

อาจเริ่มจากพื้นที่เกาะขนาดเล็ก เพื่อใหควบคุมปจจัยภายนอกไดงาย และยังชวยแกปญหาการจัดการขยะ 

บนเกาะ เพื่อให อปท. พิจารณารวมทดลองโดยไมตองเกรงวาจะขัดระเบียบ อาจจำเปนตองใหคณะกรรมการ

จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัดมีมติสั่งการให อปท. ในพื้นที่เกาะเปาหมายเปนผูดำเนินการ นอกจากนี้ยัง

ควรขยายผลไปยังเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตำบลที่มีจำนวนประชากรไมเกินหนึ่งหมื่นหาพันคนและ

ประสบปญหาการกำจัดขยะท่ีปลายทางใหทดลองนำวิธีการของเทศบาลตำบลเวียงเทิงและองคการบริหารสวน

ตำบลแมฟาหลวงไปปรับใชใหเขากับบริบทของพ้ืนท่ี 

 

5. ขอเสนอเชิงกฎหมาย 

 จากปญหาอุปสรรคท่ีพบ ควรมีการแกไขกฎหมายในปจจุบันดังนี้ 

1) หากมีการบังคับใชกฎกระทรวงภายใต พรบ.รักษาฯ แลว ควรยกเลิก กฎกระทรวงภายใต พรบ. สธ. 

เนื่องจาก อปท. อาจยังคงเลือกที่จะอาศัยกฎกระทรวงภายใต พรบ.สธ. ในการไมเก็บคาธรรมเนียมเนื่องจาก 

ไมมีการกำหนดอัตราข้ันต่ำ 

2) ควรปรับลดอัตราการท้ิงตอวันใหต่ำกวา 20 ลิตร เชนเหลือไมเกิน 15 ลิตรตอวันเพ่ือใหสามารถเก็บ

คาธรรมเนียมเพิ่มตามขั้นไดงายขึ้น รวมทั้งกำหนดปริมาณเปนกิโลกรัม (มีในรางกฎกระทรวงแลว) หรือเพ่ิม

อำนาจให อปท. สามารถกำหนดความหนาแนนของขยะไดเอง โดยตองมีการเก็บตัวอยางและวิเคราะหตาม

มาตรฐานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหคิดคาธรรมเนียมตอน้ำหนักได 

3) เพิ่มอำนาจให อปท. เลือกใชวิธีการตางๆ ในการเก็บคาธรรมเนียม เชน จำหนายถุงขยะหรือสติก

เกอรแปะบนถุงขยะ หรือการชั่งน้ำหนักขยะในถังขยะแลวรวมน้ำหนักของทั้งเดือนเพื่อสงใบแจงหนี้ รวมทั้งให 

อปท. สามารถใชวิธีการใหบริการชำระผานชองทางตางๆ เชน การโอน การสแกน QR หรือ bar code หรือ

ชำระท่ีตู ATM หรือ รานสะดวกซ้ือ เปนตน 

4) กำหนดหนาที่ประชาชนในการแยกขยะและชำระคาธรรมเนียม รวมทั้งใหอำนาจ อปท. ในการ

ปฏิเสธท่ีจะไมเก็บขยะจากแหลงกำเนิดท่ีไมไดชำระคาธรรมเนียมหรือไมมีการแยกท้ิง และเพ่ิมโทษกรณีลักลอบ

ท้ิงขยะควบคูกับการใหรางวัลผูแจงเบาะแส 

 

6. บทสรุป 

 หลักการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยตามปริมาณที่ทิ้งเปนหลักการที่ไดรับการพิสูจนแลววา

ชวยเพ่ิมอัตราการนำขยะไปใชประโยชน ลดการกำจัดและลดปริมาณการเกิดขยะโดยรวม สำหรับประเทศไทย 

หากตองการนำหลักการ PAYT ไปใชอยางกวางขวาง ควรจะตองมีการเตรียมความพรอมทั้งการสื่อสาร 
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โครงสรางพื้นฐาน ไดแก การเก็บขยะแบบแยกประเภท ระบบปลายทางที่นำขยะที่แยกไปใชประโยชน ขอมูล

ครัวเรือน และความพรอมในดานกฎระเบียบที่อำนวยความสะดวกให อปท. ปฏิบัติได และกรณีที่ขาดความ

มุงมั่นทางการเมืองในพื้นที่อาจจำเปนตองกำหนดเปนนโยบายจากสวนกลางใหเปนตัวชี้วัดของ อปท. เพ่ิม

ข้ึนมา 
__________________________________________________________________________________________________________ 
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