
วารสารส่ิงแวดลอม, ปที่ 27(2), 2566: 006 

1 

หลักการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยตามปริมาณที่ท้ิง 

ตอนที่ 2 กรณีศึกษาของไทยและขอเสนอแนะ 
นายภัทรพล ตุลารักษ1, ดร.สุจิตรา วาสนาดำรงดี2  
1 เลขาธิการ สมาคมจัดการของเสียแหงประเทศไทย 
2 สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

* Email: sujitra.v@chula.ac.th 

 

สงตนฉบับบทความ : 8 มิ.ย. 66 / สงบทความฉบับแกไข : 22 ส.ค. 66 / ตอบรับใหเผยแพร : 25 ส.ค. 66 / เผยแพร 25 ธ.ค. 66 
 

การอางอิง: ภัทรพล ตุลารักษ, สุจิตรา วาสนาดำรงดี. (2566). หลักการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยตามปริมาณที่ทิ้ง ตอนที่ 2 กรณีศึกษา

ของไทยและขอเสนอแนะ. วารสารส่ิงแวดลอม, ปที่ 27 (ฉบับที่ 2). 
 

https://doi.org/10.35762/EJ.2566006 

 

บทคัดยอ 

 หลักการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะตามปริมาณท่ีท้ิง (Pay-as-you-throw: PAYT) เปนแนวทาง

ท่ีไดรับการพิสูจนแลวในหลายประเทศวามีประสิทธิผลในการเพ่ิมอัตราการรีไซเคิลและลดปริมาณขยะท่ีจะตอง

ถูกนำไปกำจัด ในบทความนี้นำเสนอตัวอยางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) บางแหงในภาคเหนือของ

ประเทศไทยที่มีความพยายามในการนำหลักการ PAYT มาใชแกปญหาการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่โดย

ดำเนินการภายใตขอจำกัดของกฎระเบียบในปจจุบัน เชน การทำความตกลงกับชุมชนใหซื้อถุงขยะจากรานคา

ในชุมชนซึ่งครอบคลุมคาธรรมเนียมไปในราคาถุง การคิดคาธรรมเนียมตามน้ำหนัก หรือตามรูปแบบการแยก

ทิ้งขยะ และนำเสนอผลการวิเคราะหปจจัยแหงความสำเร็จและปญหาอุปสรรค รวมทั้งขอเสนอแนะในการ

ขยายผลสูพ้ืนท่ีอ่ืนและการปรับปรุงกฎหมายใหอำนวยความสะดวกในการใชหลักการ PAYT 

 

คำสำคัญ การเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยตามปริมาณที่ทิ้ง ถุงขยะ การลดและคัดแยก Pay as you 

throw, Garbage bag, waste reduction and segregation1 

 

1. บทนำ 

จากตอนที่แลวที่ไดนำเสนอแนวคิดและรูปแบบของหลักการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะตาม

ปริมาณท่ีท้ิง (Pay-as-you-throw: PAYT) และประสบการณการใชหลักการ PAYT ในตางประเทศท่ีชวยสราง

แรงจูงใจใหแหลงกำเนิดขยะลดการสรางขยะและหันมาแยกขยะหรือจัดการขยะที่แหลงกำเนิดมากยิ่งข้ึน 

บทความนี้นำเสนอกรณีศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) บางแหงในประเทศไทยที่มีความ

 
1 https://www.umongcity.go.th/infomation/ 
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พยายามในการนำหลักการ PAYT มาใชแกปญหาการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที ่โดยไดมีการสรุปปจจัย

ความสำเร็จและปญหาอุปสรรคที่พบ นำไปสูขอเสนอแนะเชิงระบบและกฏหมาย เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ

ดำเนินการปรับปรุงแกไขเพ่ือสงเสริมให อปท. สามารถนำหลักการ PAYT มาใชไดอยางแพรหลายมากยิ่งข้ึน 

 

2. กรณีศึกษาของประเทศไทย 

2.1 เทศบาลตำบลอุโมงค จังหวัดลำพูน 

เทศบาลตำบลอุโมงค มีพื้นที่ประมาณ 20 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณหนึ่งหมื่นหาพันคน  

มีโครงการสงเสริมการคัดแยกวัสดุรีไซเคิลในระดับหมูบานโดยแตละครัวเรือนท่ีรวมเปนสมาชิกโครงการจะไดรับ

แจกถุงขยะ 2 ใบตอเดือน สามารถนำมาใชทิ้งขยะทั่วไปโดยไมคิดคาบริการ แตหากมีปริมาณขยะที่มากกวานี้ 

หรือหากครัวเรือนที่ไมเขารวมโครงการตองการจะทิ้งขยะจะมีคาธรรมเนียมการเก็บขนในอัตราถุงละ 10 บาท 

ผลจากโครงการดังกลาวชวยลดปริมาณขยะท่ีตองจางเอกชนไปกำจัดเหลือเพียง 264 กิโลกรัมตอครัวเรือนตอป 

ซ่ึงหากคิดท่ีจำนวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ย 3 คนตอครัวเรือน จะเทียบเทากับการท้ิงขยะเพียง 0.24 กิโลกรัม

ตอคนตอวัน นอกจากนี้ กรรมการหมูบานยังมีบทบาทชวยสอดสองและตักเตือนไมใหมีการลักลอบทิ้งหรือ 

แอบเผาขยะในชุมชนอีกดวย (อัครพงศ อ้ันทอง และคณะ, 2556)   

 

2.2 เทศบาลตำบลดูใต จังหวัดนาน 

เทศบาลตำบลดูใต ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ 25 ตารางกิโลเมตร จำนวนประชากรประมาณแปดพันหกรอยคน 

(เทศบาลตำบลดูใต, 2566) เคยเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยท่ี 25 บาทตอเดือน โดยไมขึ้นกับปริมาณที่ท้ิง 

และไดเปลี่ยนมาสนับสนุนใหชุมชนรวมจัดการขยะ ควบคูกับโครงการถนนปลอดถังของทางเทศบาล โดยนำรอง

ใน 9 หมูบานที่จะนำถุงขยะที่มีตราสัญลักษณของเทศบาล ไปจำหนายกันเองในราคาถุงละ 7 บาท โดยรายไดจะ

นำเขากองทุนซึ่งใชสนับสนุนกิจกรรมการจัดการขยะของหมูบาน เชน ธนาคารขยะ ขยะที่ไมไดใสถุงดังกลาว 

เทศบาลจะไมเก็บขนเพื่อกระตุนใหชุมชนชวยสอดสองปองกันการลักลอบทิ้งหรือมีขยะนอกพื้นที่มาแอบท้ิง 

ในชวงแรกพบการรองเรียนจากประชาชนบางสวนเนื่องจากถุงขยะของเทศบาลมีขนาดใหญเกินไปทำใหเกิดกลิน่

เหม็นจากการเก็บขยะรอท้ังสัปดาหตามรอบการเก็บของเทศบาล แตทางเทศบาลก็ไดพยายามสรางความเขาใจ

กับชุมชนผานคณะกรรมการบริหารจัดการขยะระดับตำบล การจัดตั้งศูนยเรียนรูเรื่องการบริหารจัดการขยะ

เพื่อใหความรูเกี่ยวกับการจัดการเศษวัสดุอินทรียโดยนำมาทำปุยหมักหรือน้ำหมักไวใชในครัวเรือนและมีการวาง

ทอทำปุยหมัก เปนตน (ปเนต มโนมันวิบูลย และคณะ, 2557) 

 

2.3 เทศบาลตำบลนางแล จังหวัดเชียงราย 

เทศบาลตำบลนางแล มีพื้นที่ประมาณ 55 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณหนึ่งหมื่นสองพันคน 

(เทศบาลตำบลนางแล, 2565)  ในชวงแรกท่ีเปลี่ยนจากองคการบริหารสวนตำบล (อบต.) เปนเทศบาลตำบลนัน้ 

หมูบานท่ีไมมีการเก็บและกำจัดขยะของตนเองเรียกรองใหเทศบาลดำเนินการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลฯ จึง
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ทดลองกำจัดขยะดวยเตาเผาในชวงป พ.ศ. 2555 รวมกับ 9 หมูบาน โดยมีเอกชนเปนผูดำเนินการ และคิด

คาใชจาย 2 บาทตอกิโลกรัม เทศบาลฯ ไมไดเก็บคาธรรมเนียมขยะเองแตอุดหนุนคากำจัดขยะครึ่งหนึ่ง โดยใช

งบประมาณของเทศบาลฯ ทางหมูบานเปนผูเก็บขนขยะมาท่ีเตาเผาทุก ๆ 10 วัน โดยตองรับผิดชอบคาใชจายท่ี

เหลืออีกกิโลกรัมละ 1 บาทดวยตัวเอง เทศบาลฯ สนับสนุนทุนประเดิมใหกับกองทุนขยะหมูบานละ 10,000 

บาท เพื่อกอตั้งธนาคารขยะและจัดฝกอบรมการนำขยะอินทรียมาใชประโยชน ในปแรกทุกหมูบานเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมในอัตราเดือนละ 20–30 บาทตอหลัง ยกเวนหมู 2 ที่ตกลงกันวาแตละครัวเรือนจะจายเงินตาม

ปริมาณขยะท่ีท้ิงโดยจะมีการชั่งน้ำหนักดวยตาชั่งแบบสปริงกอนจะท้ิงไปกับรถเก็บขยะท่ีใชรถดัดแปลงทางการ

เกษตรเขาไปเก็บขนขยะท่ีหนาบาน 

การกำหนดความถี่ในการเก็บขนขยะไมใหเก็บบอยชวยลดปริมาณขยะได เนื่องจากแตละบานตองคัด

แยกขยะอาหารท่ีเนาเสียไดออกไปเพ่ือปองกันปญหาเรื่องกลิ่น อัตราการท้ิงขยะเฉลี่ยของ 9 หมูบานนำรองอยูท่ี 

0.30 กิโลกรัมตอคนตอวันเทานั้น อยางไรก็ตาม เม่ือเวลาผานไป 1 ป พบวาอัตราการท้ิงขยะโดยรวมเพ่ิมข้ึนกวา

รอยละ 50 สวนหนึ่งเนื่องจากกิจกรรมการสงเสริมการคัดแยกเศษวัสดุไมมีความตอเนื่อง โดยมีเพียง 2-3 

หมูบานเทานั้นที่ยังคงรับซื้อเศษวัสดุรีไซเคิลเปนประจำ เมื่อมาตรการสงเสริมขาดความตอเนื่องจึงมีเพียงหมู 2 

เทานั้นท่ีมีกลไกควบคุมปริมาณขยะเพ่ิมเติมในรูปของการคิดคาธรรมเนียมตามน้ำหนักซ่ึงนอกจากหมู 2 มีอัตรา

การเกิดขยะนอยที่สุดเพียงวันละ 0.06 กิโลกรัมตอคนแลว ยังเปนหมูบานที่มีอัตราการเพิ่มขึ้นของน้ำหนักขยะ

ต่ำที่สุดดวย ทำใหในปตอมาทางหมู 6 เปลี่ยนมาคิดคาธรรมเนียมตอหนวย โดยใหประชาชนนำขยะใสถุงเขยีน

ชื่อเพ่ือรอรับการเก็บขนทุก ๆ 10 วันและเก็บคาบริการกิโลกรัมละ 4 บาท (รูปท่ี 1) สำหรับครัวเรือนท่ีพยายาม

เลี่ยงการเสียคาธรรมเนียมตอหนวยโดยไมนำขยะมาทิ้งในระบบเลย ทางหมูบานจะเก็บคาธรรมเนียมคงที่ท่ี

เดือนละ 20 บาท ซึ่งหลายหลังคาเรือนพบวาเปนคาใชจายที่สูงกวาคาธรรมเนียมตามปริมาณขยะที่ทิ้งหลังจาก

การลดและคัดแยกขยะจึงหันกลับมาใชบริการของหมูบานแทน 
 

 
รูปท่ี 1 ปริมาณการท้ิงขยะในชวง 1 ปของหมูบานในเทศบาลตำบลนางแล (ท่ีมา ปเนต 2558) 
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2.4 เทศบาลตำบลเวียงเทิง จังหวัดเชียงราย 

หลังจากประสบปญหาการกำจัดขยะที่มากเกินกำลังของหลุมฝงกลบและเตาเผา เทศบาลฯ ไดหารือ

กับผูมีสวนไดเสีย จนไดเปนบันทึกขอตกลงธรรมนูญพลเมืองออกมา (พัทธยาพร อุนโรจน, 2564) และริเริ่ม

โครงการ “แดงเขียวพิชิตขยะ” ในชวงป พ.ศ. 2556 ภายใตโครงการดังกลาว ครัวเรือนท่ีรวมโครงการจะปกธง

สีเขียวไวหนาประตูบานเปนการแสดงใหเห็นวาบานนี้จะจัดการขยะอินทรียเองและแยกขยะรีไซเคิลไปขายหรือ

บริจาค สวนบานที่ปกธงแดงหมายถึงบานที่ไมเขารวมโครงการเนื่องจากไมสามารถแยกขยะและไมสามารถ

จัดการขยะอินทรียได ซึ่งตองจายคากำจัดสูงถึง 100 บาท และคาเก็บขนอีกเดือนละ 20-500 บาท ตาม

ปริมาณท่ีท้ิง รวมไมต่ำกวาเดือนละ 120 บาท ทำใหแทบทุกบานเลือกธงเขียวเขารวมโครงการ 

ขยะที่เหลือหลังจากแยกขยะอินทรียและขยะรีไซเคิลจากบานธงเขียวจะถูกรวบรวมโดยผูนำชุมชน 

และสงตอใหเทศบาลฯ นำไปกำจัดตอไป ซึ่งเทศบาลฯ คิดคาธรรมเนียมจากกอนใหญที่รวมกันมาโดยไมเกิน

อัตราที่กฎหมายกำหนด (ลักษณะเดียวกับสำนักงานหรืออาคารชุด) เมื่อนำคาธรรมเนียมมาหารจำนวนบาน 

ที่เปนธงเขียว จะทำใหคาธรรมเนียมจัดการมูลฝอยต่ำมาก เชน ครัวเรือนจำนวน 2,400 หลังที่เปนธงเขียว  

จายคาธรรมเนียมเพียงหลังละไมเกิน 10 บาทตอเดือน เทศบาลฯ สามารถลดปริมาณขยะที่ตองกำจัดลงได 

จากประมาณ 12 ตันตอวันเมื่อป 2553 เหลือเพียงไมถึง 1 ตันตอวันในป 2564 (ภัทรพล ตุลารักษ และ สุจิตรา 

วาสนาดำรงดี, 2564) 

 

2.5 องคการบริหารสวนตำบลแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 

อบต. แมฟาหลวง ประสบปญหาบอฝงกลบขยะเต็มในป 2562 และตองปดการใชงานในป 2563 จึง

เริ่มหาวิธีการท่ีจะลดขยะท่ีตนทางใหมากท่ีสุด อบต. แมฟาหลวง จึงไดรวมกับมูลนิธิแมฟาหลวงและหมูบานนำ

รองไดดำเนินการทดลองเก็บขยะแยกประเภทตามวันและใหประชาชนซื้อถุงขยะจากรานคาที่รวมโครงการ 

ขยะที่ขายไดและขยะอินทรียใหประชาชนจัดการเอง โดยมีการสอนการทำปุย และกรณีที่ที่บานไมมีพื้นที่หมัก

ปุยจะมีจุดหมักปุยของหมูบานเตรียมไวให ขยะท่ีเปอนเศษอาหาร ขยะแหงท่ีใชเปนเชื้อเพลิงทดแทน และขยะ

หองน้ำ จะใหใสถุงขนาด 22 x 30 นิ้วที่ตองซื้อในราคาถุงละ 2.50 บาท ดังรูปท่ี 2 โดยเก็บแยกในวันจันทรถึง

พุธตามลำดับ ขยะที่เปนเชื้อเพลิงทดแทนจะสงใหโรงงานปูนซีเมนต สวนขยะอื่น ๆ จะสงเผาในเตาเผาขนาด

เล็กของ อบต. นอกจากนี้ อบต. แมฟาหลวง ยังคิดคาธรรมเนียมเปนคาเก็บขนท่ีอัตรา 15 บาทตอเดือน 

ผลการดำเนินงานพบวาในป 2565 อบต. สามารถลดปริมาณขยะไปไดถึงรอยละ 75 จากป 2562 

ปจจัยสำคัญที่ทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคือความจำเปนที่ตองเปลี่ยนจากการไมมีที่กำจัด ผูนำชุมชนที่เปนท่ี

เคารพ และความสามัคคีของชุมชนท่ียอมรับเง่ือนไขของ อบต. ท่ีจะเก็บขยะเฉพาะท่ีท้ิงในถุงใสขยะตามท่ีตกลง

กัน ควบคูกับการสรางความตระหนักเรื่องปญหาขยะ (ภัทรพล ตุลารักษ และ สุจิตรา วาสนาดำรงดี, 2565) 
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รูปท่ี 2 ตัวอยางถุงใสขยะท่ีรานคาใน อบต. แมฟาหลวงเปนผูจำหนาย (ท่ีมา มูลนิธิแมฟาหลวง 2566) 

 

3. ปญหาอุปสรรคและปจจัยความสำเร็จ 

3.1 ปญหาอุปสรรค 

กฎหมายในปจจุบันท้ังพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2550 (พรบ.สธ.) 

และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 และฉบับท่ี 2 

พ.ศ. 2560 (พรบ.รักษาฯ) เปดโอกาสให อปท. สามารถเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยตามปริมาณท่ีท้ิงได

ในลักษณะการคิดคาธรรมเนียมทุก ๆ 20 ลิตรท่ีเพ่ิมข้ึนตอวัน โดยมีอัตราเพดานคาเก็บขนและคากำจัดอยูท่ี 65 

บาทและ 155 บาท ตามลำดับ อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติอาจจะยังพบปญหาบางประการที่ควรพิจารณา

ปรับปรุง ไดแก 

1) ถึงแมกฎหมายจะเอื้อให อปท. เก็บคาธรรมเนียมไดมากกวา 220 บาทตอเดือน (หากทิ้งมากกวา 

20 ลิตรตอวัน) ในความเปนจรงิ แทบไมมี อปท. ใดเลยท่ีเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยมากกวา 40 บาท

ตอเดือน ซ่ึงเปนอัตราเกาท่ีกำหนดในกฎกระทรวงฯ ป พ.ศ. 2545 นอกจากนี้ หลายแหงยังเลือกท่ีจะเก็บเพียง 

10 บาท หรือ 20 บาท หรือไมเก็บเลย อาจเนื่องมาจากนโยบายของผูบริหารทองถิ่นที่ไมตองการสรางภาระ

ใหกับประชาชน และกฎหมายที่บังคับใชในปจจุบันยังไมมีการกำหนดอัตราขั้นต่ำ รวมทั้งมีความยุงยากในการ

ประเมินปริมาตรที่ทิ ้ง ซึ่งหากใชวิธีการที่ไมยุงยาก เชน การจำหนายถุงขยะโดย อปท. จะยังปฏิบัติไมได

เนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับ 

ถึงแมการเพิ่มคาธรรมเนียมในสวนของการเก็บขนและกำจัดในกฎกระทรวงกำหนดคาธรรมเนียมการ

ออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจง และการใหบริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 

ภายใต พรบ. สธ. จะชวยให อปท. มีงบประมาณเพิ่มขึ้นสำหรับการจัดการมูลฝอย แตหากประชาชนตองจาย

เพ่ิมในอัตราท่ีสูงข้ึนจากเดิมมากกวาหาเทา (จาก 40 บาท เปน 220 บาทตอเดือนตามเพดานท่ีกำหนดไวในกฎ
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กระทรวงฯ) โดยไมมีการบังคับใชหลักการจายคาธรรมเนียมตามปริมาณที่ทิ้ง จะทำใหประชาชนอาจรูสึกวา

สามารถท้ิงขยะเพ่ิมไดอยางเต็มท่ีเพราะชำระคาบริการแพงแลว 

2) การกำหนดปริมาตรท่ี 20 ลิตรตอวัน (หรือ 600 ลิตรตอเดือนในรางกฎกระทรวงฯ) ถือเปนปริมาณ

ที่คอนขางสูงเมื่อเทียบกับอัตราการทิ้งขยะจริงจากบานเรือนโดยเฉลี่ย ทำใหโอกาสที่จะเก็บคาธรรมเนียมเพ่ิม

ในขั้นถัดไปเปนไปไดนอย เชน หากจำนวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ยตอหลังคาเรือน คือ 3.16 คน (สำนักงาน

สถิติแหงชาติ, 2561) หากคิดความหนาแนนขยะท่ี 0.2 กิโลกรัมตอลิตร เทากับวาในหนึ่งวันสามารถท้ิงไดถึง 4 

กิโลกรัม (20 ลิตร) หรือคิดเปน 1.26 กิโลกรัมตอคนตอวัน ซึ่งเปนอัตราที่สูงกวาอัตราการทิ้งขยะตอคนตอวัน

โดยเฉลี่ยของประเทศไทยที่เทากับ 1.03 กิโลกรัมตอคนตอวัน (68,434 ตันตอวัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2565) 

ตอประชากร 66.17 ลานคน (BOI, 2022) ในป 2564) และสูงกวาอัตราการทิ้งขยะมูลฝอยตอคนตอวันเฉลี่ย

ของ ASEAN ท่ี 1.14 กิโลกรัมตอคนตอว ัน (Malaysian Investment Development Authority, 2021) 

เทากับวาบานเรือนปกติสามารถท้ิงขยะเพ่ิมข้ึนโดยไมตองเสียคาธรรมเนียมเพ่ิมแตอยางใด 

3) อปท. ไมสามารถปฏิเสธการเก็บขนขยะมูลฝอยจากประชาชนท่ีไมชำระคาธรรมเนียมหรือท้ิงขยะแบบ

ไมแยกประเภทได เนื่องจากกฎหมายระบุใหเปนหนาท่ีของ อปท. ท่ีจะตองเก็บขนมูลฝอยและรักษาความสะอาด 

4) การเก็บคาธรรมเนียมในปจจุบัน สวนใหญยังใชวิธีการเคาะประตู กดกริ่งทีละบาน ซ่ึงหากเปนวันท่ี

ไมมีใครอยูในบานก็ไมสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมไดเลย และไมมีบทปรับหากชำระลาชา นอกจากนี้ใน

หลายพื้นที่ยังอาศัยการเก็บคาธรรมเนียมเปนรายป เชน 480 บาทตอป ทำใหประชาชนบางกลุมอาจรูสึกวา

คาธรรมเนียมสูงมากและอาจสูงเกินความสามารถในการจาย 

 

3.2 ปจจัยท่ีเอ้ือตอความสำเร็จ 

จากการทบทวนวรรณกรรมและการพูดคุยรวมถึงการสัมภาษณผูเก่ียวของจากสวนตางๆ พบวา อปท. 

ท่ีจะสามารถใชหลักการ PAYT ไดสำเร็จ มักจะมีลักษณะดังนี้ 

1) ความเขมแข็งของผูนำ ทั้งระดับ อปท. และระดับหมูบานหรือชุมชนเอง การมีความมุงมั่นทางการ

เมืองและความมุงม่ันของเจาหนาท่ีของ อปท. ท่ีตองการแกไขปญหาขยะมูลฝอย 

2) ขอจำกัดของการกำจัดขยะปลายทาง อปท. ที่ไมมีสถานที่กำจัดขยะของตนเอง หรือเกินขีดจำกัด

ของสถานท่ีกำจัด หรือ ไมสามารถสงไปกำจัดท่ีอ่ืนได มักจะมีความพยายามในการแกปญหาเรื่องขยะมากกวา 

3) มีระบบสนับสนุนรองรับ เชน ธนาคารขยะ ซาเลง รานรับซื้อของเกา และระบบการจัดการขยะ

อินทรียไมวาจะจัดการเองในชุมชนหรือเทศบาลเปนผูดำเนินการใหก็ตาม 

4) ความถี่ในการเก็บขนขยะที่เวนระยะหางเพียงพอใหชุมชนตองแยกขยะอาหารเพื่อไมใหเกิดปญหา

กลิ่นเหม็นหรือแมลงรบกวน หากเก็บขยะทุกวัน หรือทุกสองถึงสามวัน จะไมทำใหเกิดแรงจูงใจในการลดและ

คัดแยกขยะ 

5) ใชนโยบายถนนปลอดถัง อปท. ที่ประสบความสำเร็จจะมีแนวโนมที่ใหชุมชนรับผิดชอบขยะของ

ตนเอง ยกเลิกการตั้งถังขยะตามถนนและในท่ีสาธารณะ 
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4. ขอเสนอเชิงระบบ 

4.1 รูปแบบท่ีเหมาะสม 

1) กรณีท่ีสามารถแกกฎหมายได 

จากบริบทของประเทศไทยท่ียังขาดงบประมาณในการจดัการขยะ โดยเฉพาะรถเก็บขยะท่ีคอนขางเกา 

และจากจำนวนผูผลิตถุงขยะที่มีมาก การใชถุงขยะจึงอาจเหมาะกวาการใชวิธีชั่งน้ำหนักและการใชถัง การให 

ผูท้ิงเลือกใชถุงขยะท่ีมีจำหนายอยูแลวในตลาด แลวอาศัยการเก็บคาธรรมเนียมจากการขายสติกเกอรหรือปาย

แปะบนถุง โดยเสียคาธรรมเนียมตามปริมาตรของถุง จะชวยใหเกิดความยุงยากนอยกวาการทำระบบใหมข้ึนมา 

2) กรณีท่ียังอาศัยกฎหมายปจจุบัน 

เนื่องจากกฎหมายในปจจุบันยังไมไดใหอำนาจ อปท. ในการจำหนายถุงขยะ หรือจำหนายสติกเกอร

แปะถุงขยะ รวมท้ัง อปท. ไมสามารถปฏิเสธการไมเก็บขนขยะมูลฝอยได รูปแบบท่ีพอจะเปนไปไดคือการใชวิธี

แบบเดียวกับเทศบาลตำบลเวียงเทิง หรือ อบต.แมฟาหลวง คือใหชุมชนจัดการกันเอง โดยอาจใหผูนำหรือ

ตัวแทนชุมชนเปนผูเก็บคาธรรมเนียมตามปริมาณที่ทิ้งและรวบรวมขยะมาที่จุดเดียวเพื่อให อปท. นำไปกำจัด 

โดย อปท. คิดคาธรรมเนียมจากผูนำหรือตัวแทนชุมชนในอัตราตามกฎหมายซึ่งคิดในอัตราที่สูงไมเกิน 220 

บาทไดเนื่องจากปริมาณเกิน 20 ลิตรตอวันไปหลายเทาตัว แตเมื่อพิจารณาภาพรวมแตละบานที่แยกขยะจะ

จายนอยลง หรืออาจใชการทำความตกลงกันเองในชุมชนใหยอมรับกติกาการใหบริการเก็บขยะเฉพาะกรณีท่ีใส

ถุงท่ีแฝงคาธรรมเนียมโดยซ้ือจากรานคาท่ีรวมโครงการ ซ่ึง อปท. ไมไดเปนผูจำหนายเอง แตเปนผูประสานการ

จัดหาถุงและมีหนาท่ีเก็บขนมูลฝอยไปกำจัด 

 

4.2 คาธรรมเนียมท่ีเหมาะสม 

คาธรรมเนียมสำหรับ PAYT ควรเปนแบบลูกผสม คือแบบที่มีการเก็บคาธรรมเนียมคงท่ี เชน คาเก็บ

ขน เพื่อใชเปนคาจางคนงาน คาลงทุนจัดซื้อยานพาหนะและลงทุนสถานที่กำจัด (ซึ่งเปนคาใชจายที่เกิดข้ึน 

ถึงแมวาจะมีบางบานที่ไมทิ้งขยะออกมาเลยก็ตาม) บวกกับคาธรรมเนียมผันแปร (เชน คาขนสง คากำจัดซ่ึง

แปรผันตามปริมาณขยะ) ผลการศึกษาสวนใหญยืนยันวาเปนวิธีท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเนื่องจากชวยสะทอน

ตนทุนของ อปท. จริง และชวยลดการลักลอบท้ิงขยะเนื่องจากตองจายคาธรรมเนียมข้ันต่ำอยูดี จึงลดแรงจูงใจ

ท่ีจะแอบเอาไปท้ิงท่ีอ่ืนเพ่ือเลี่ยงการเสียคาธรรมเนียม 

อัตราคาธรรมเนียมที่นาจะเปนไปไดในทางปฏิบัติคือการใชหลัก Status quo หรือสถานภาพปจจุบัน 

เพื่อใหไมเกิดการตอตานมากเกินไป คือ ถาไมมีการแยกหรือไมลดการทิ้งขยะก็ตองจายที่อัตราตามที่จัดเก็บใน

ปจจุบันหรือสูงกวาเดิมเล็กนอย แตหากลดปริมาณการท้ิงไดก็ควรจะตองเสียคาธรรมเนียมต่ำกวาเดิม ควบคูไป

กับการคิดปริมาณที่ทิ้งตามจริง เชน หากทิ้งขยะวันละมากกวา 20 ลิตร คาธรรมเนียมตอเดือนควรตองสูงกวา 

40 บาทตอเดือน และควรแบงขั้นปริมาณใหละเอียดขึ้น เชน ทุกๆ 10 ลิตร ซึ่งสามารถทำไดเนื่องจากไมเกิน

อัตราท่ีกฎหมายปจจุบันกำหนด 
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4.3 การเตรียมความพรอมและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจำเปน 

1) การปรับปรุงฐานขอมูล ปรับปรุงขอมูลที่ใชในการบงชี้แหลงกำเนิด กรณีบานเดี่ยว หมูบานจัดสรร 

หอพัก อาคารชุด ตึกแถว ฯลฯ หากมีบานที่สรางเพิ่มในรั้วเดิม แตทิ้งขยะรวมกันจุดเดียวจะคิดคาธรรมเนียม

อยางไร การปรับปรุงการประเมินปริมาณขยะจากโรงแรม หางสรรพสินคา สำนักงาน ซ่ึงอาจมีการเปลี่ยนแปลง

ปริมาณตามฤดูกาล อาจตองทำการประเมินปริมาณเฉลี ่ยระยะยาวเพื ่อใหไดขอมูลปริมาณการทิ ้งของ

แหลงกำเนิด กรณีบานเดี่ยวหรือหองแถว หรือหาวิธีการประเมินอยางงายท่ียุติธรรมตอท้ังประชาชนและ อปท. 

2) การปรับปรุงระบบจัดเก็บคาธรรมเนียม การสงใบแจงหนี้ (แบบคาภาษีที่ดิน) เพิ่มชองทางชำระ 

เชน การโอน การสแกน QR หรือ bar code หรือชำระท่ีตู ATM หรือ รานสะดวกซ้ือ 

3) ระบบการเก็บแยก อปท. จะตองเตรียมระบบรองรับขยะที่ประชาชนคัดแยกแลว โดยเฉพาะขยะ

อาหารและวัสดุรีไซเคิล เชนรถเก็บขยะท่ีมีชองแยกประเภท หรือจัดเก็บแตละประเภทตามวันท่ีกำหนด หรือจัด

ใหมีจุดรับทิ้ง (drop off) หรือที่ขายวัสดุรีไซเคิลไดอยางสะดวก (เชน ธนาคารขยะหรือรานรับซื้อของเกา) 

เพ่ือใหผูท้ิงม่ันใจวาการแยกขยะจะเกิดการนำไปใชประโยชนจริง 

4) การปองกันการลักลอบทิ้ง เชนติดกลองวงจรปดในพื้นที่เสี่ยง เชน ริมคลองตาง ๆ สนับสนุนให

ชุมชนเฝาระวังและอาจมีการแบงคาปรับใหผูแจงเบาะแสผูลักลอบทิ้ง หรือเก็บขอมูลปริมาณขยะเฉลี่ยแตละ

ครัวเรือนกอนบังคับใช เทียบกับปริมาณขยะหลังจากบังคับใช หากปริมาณขยะลดลงผิดปกติใหตรวจสอบ

ครัวเรือนนั้นเปนพิเศษวาอาจมีการลักลอบท้ิงหรือเผาในท่ีโลงหรือไม ท้ังนี้ ควรมีการออกขาวการจับปรับเพ่ือให

เกิดความเกรงกลัวตอกฎหมาย และตองทำอยางตอเนื่องจนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 

5) การสื่อสาร อปท. ตองมีการพูดคุย หารือกับทุกภาคสวน แตเนิ่นๆ และพยายามใหชุมชนเปนผู

เสนอวิธีการคิดคาธรรมเนียมตามปริมาณที่ทิ้งเอง โดยไมใหรูสึกวาถูกบังคับ กอนจะมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ 

จะตองมีการสื่อสารลวงหนา (อยางนอย 6 เดือน) อยางทั่วถึง (ทั้งในเชิงจำนวนประชากรและชองทางการ

สื่อสาร) เรื่องท่ีควรสื่อสารไดแก 

• ขยะท่ีทุกคนท้ิง ไปท่ีไหน จัดการอยางไร มีผลกระทบอะไรบาง 

• กอนจะมาเปนขยะ มีการใชทรัพยากรอะไรบางในการผลิต 

• การลักลอบท้ิง มีผลกระทบอยางไร และบทลงโทษเปนอยางไร 

• คาใชจายท่ี อปท. ใชไปกับการจัดการขยะเปนจำนวนเทาใด หากประหยัดลง จะสามารถเปลี่ยนมา

ใชพัฒนาเรื่องการศึกษาหรือกีฬาได 

• คาธรรมเนียมท่ีเก็บไดปจจุบันเปนเทาไร เทียบกับคาใชจาย 

• คาธรรมเนียมปจจุบันเทียบกับคาสลากกินแบง คาโทรศัพทมือถือ คาเบียร ฯลฯ 

• สื่อใหเห็นวาคาไฟฟา คาน้ำประปา ใชมากก็จายมาก ใชนอยก็จายนอย 

• คาธรรมเนียมใหมท่ีจะเริ่มนำมาใช 

• วิธีการแยกขยะอยางงาย ท่ีจะชวยไมใหตองจายคาธรรมเนียมเพ่ิม (หรือจายลดลง) 

• ชองทางการสอบถาม และรับฟงความคิดเห็น 
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4.4 การทดลองนำรองในพ้ืนท่ีอ่ืน 

ควรมีการขยายผลความสำเร็จของเทศบาลตำบลเวียงเทิงและองคการบริหารสวนตำบลแมฟาหลวง 

ไปยังจังหวัดหรือภาคอื่น เพื่อยืนยันวาหลักการ PAYT จะชวยลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ตองกำจัดไดจริง โดย

อาจเริ่มจากพื้นที่เกาะขนาดเล็ก เพื่อใหควบคุมปจจัยภายนอกไดงาย และยังชวยแกปญหาการจัดการขยะ 

บนเกาะ เพื่อให อปท. พิจารณารวมทดลองโดยไมตองเกรงวาจะขัดระเบียบ อาจจำเปนตองใหคณะกรรมการ

จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัดมีมติสั่งการให อปท. ในพื้นที่เกาะเปาหมายเปนผูดำเนินการ นอกจากนี้ยัง

ควรขยายผลไปยังเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตำบลที่มีจำนวนประชากรไมเกินหนึ่งหมื่นหาพันคนและ

ประสบปญหาการกำจัดขยะท่ีปลายทางใหทดลองนำวิธีการของเทศบาลตำบลเวียงเทิงและองคการบริหารสวน

ตำบลแมฟาหลวงไปปรับใชใหเขากับบริบทของพ้ืนท่ี 

 

5. ขอเสนอเชิงกฎหมาย 

 จากปญหาอุปสรรคท่ีพบ ควรมีการแกไขกฎหมายในปจจุบันดังนี้ 

1) หากมีการบังคับใชกฎกระทรวงภายใต พรบ.รักษาฯ แลว ควรยกเลิก กฎกระทรวงภายใต พรบ. สธ. 

เนื่องจาก อปท. อาจยังคงเลือกที่จะอาศัยกฎกระทรวงภายใต พรบ.สธ. ในการไมเก็บคาธรรมเนียมเนื่องจาก 

ไมมีการกำหนดอัตราข้ันต่ำ 

2) ควรปรับลดอัตราการท้ิงตอวันใหต่ำกวา 20 ลิตร เชนเหลือไมเกิน 15 ลิตรตอวันเพ่ือใหสามารถเก็บ

คาธรรมเนียมเพิ่มตามขั้นไดงายขึ้น รวมทั้งกำหนดปริมาณเปนกิโลกรัม (มีในรางกฎกระทรวงแลว) หรือเพ่ิม

อำนาจให อปท. สามารถกำหนดความหนาแนนของขยะไดเอง โดยตองมีการเก็บตัวอยางและวิเคราะหตาม

มาตรฐานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหคิดคาธรรมเนียมตอน้ำหนักได 

3) เพิ่มอำนาจให อปท. เลือกใชวิธีการตางๆ ในการเก็บคาธรรมเนียม เชน จำหนายถุงขยะหรือสติก

เกอรแปะบนถุงขยะ หรือการชั่งน้ำหนักขยะในถังขยะแลวรวมน้ำหนักของทั้งเดือนเพื่อสงใบแจงหนี้ รวมทั้งให 

อปท. สามารถใชวิธีการใหบริการชำระผานชองทางตางๆ เชน การโอน การสแกน QR หรือ bar code หรือ

ชำระท่ีตู ATM หรือ รานสะดวกซ้ือ เปนตน 

4) กำหนดหนาที่ประชาชนในการแยกขยะและชำระคาธรรมเนียม รวมทั้งใหอำนาจ อปท. ในการ

ปฏิเสธท่ีจะไมเก็บขยะจากแหลงกำเนิดท่ีไมไดชำระคาธรรมเนียมหรือไมมีการแยกท้ิง และเพ่ิมโทษกรณีลักลอบ

ท้ิงขยะควบคูกับการใหรางวัลผูแจงเบาะแส 

 

6. บทสรุป 

 หลักการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยตามปริมาณที่ทิ้งเปนหลักการที่ไดรับการพิสูจนแลววา

ชวยเพ่ิมอัตราการนำขยะไปใชประโยชน ลดการกำจัดและลดปริมาณการเกิดขยะโดยรวม สำหรับประเทศไทย 

หากตองการนำหลักการ PAYT ไปใชอยางกวางขวาง ควรจะตองมีการเตรียมความพรอมทั้งการสื่อสาร 
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โครงสรางพื้นฐาน ไดแก การเก็บขยะแบบแยกประเภท ระบบปลายทางที่นำขยะที่แยกไปใชประโยชน ขอมูล

ครัวเรือน และความพรอมในดานกฎระเบียบที่อำนวยความสะดวกให อปท. ปฏิบัติได และกรณีที่ขาดความ

มุงมั่นทางการเมืองในพื้นที่อาจจำเปนตองกำหนดเปนนโยบายจากสวนกลางใหเปนตัวชี้วัดของ อปท. เพ่ิม

ข้ึนมา 
__________________________________________________________________________________________________________ 
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