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บทคัดยอ 

 การเปลี่ยนผานจากเศรษฐกิจแบบเสนตรงไปยังเศรษฐกิจหมุนเวียนจะตองอาศัยการสนับสนุนจากรัฐ

โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางสภาพแวดลอมที่สงเสริมใหภาคธุรกิจปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการ

ใหบริการ รัฐสามารถใชเครื่องมือทางกฎหมายในการดําเนินการดังกลาว เชน การเก็บภาษีจากการใชทรัพยากร

แทนการเก็บจากแรงงาน การกําหนดเปาหมายการใชซํ้าสําหรับภาคอุตสาหกรรม การใหผลประโยชนทางภาษี

สําหรับการใชวัสดุที่ไมกอมลพิษ และการใหคํานิยามของ “ของเสีย” ตามนิยามสากลซึ่งมีการแยกของเสียเพ่ือ

การฟนฟูสภาพและของเสียที่จะไมมีการฟนฟูสภาพ โดยเครื่องมือทางกฎหมายเหลาน้ีจะตองมีศักยภาพที่จะทํา

ใหเกิดการจัดหาวัตถุดิบที่มีความหมุนเวียน การฟนคืนสภาพผลิตภัณฑ การขยายอายุผลิตภัณฑ การใช

แพลตฟอรมการประกอบธุรกิจรวมกัน และการใชผลิตภัณฑในฐานะการใหบริการ อยางไรก็ตาม ระบบ

กฎหมายไทยยังมีขอจํากัดเนื่องจากไมมีกฎหมายเฉพาะที่กําหนดนิยามและเปาหมายของเศรษฐกิจหมุนเวียนที่

มีผลบังคับผูกพันทางกฎหมาย ทําใหแนวทางการดําเนินการไมมีความชัดเจนและขาดหนวยงานหลักที่มีหนาที่

และอํานาจทางกฎหมายในการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว รวมทั้งยังขาดกฎหมายที่สามารถสนับสนุน

และสงเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมทั้งขาดแนวทาง สภาพบังคับ และบทกําหนดโทษที่จําเปนตอการ

เปลี่ยนผานไปยังเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 

คําสําคัญ : เศรษฐกิจหมุนเวียน; ของเสีย; การฟนคืนสภาพผลิตภัณฑ; การขยายอายุผลิตภัณฑ 

 

1. บทนํา 

 “เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)” หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที ่มีการออกแบบใหนํา

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัดมาใชใหนอยที่สุด รักษาและสรางคุณคาจากทรัพยากรที่มีอยูในระบบ 

ใหไดมากที่สุด โดยการใชงานของวัสดุ ชิ้นสวนและผลิตภัณฑใหไดนานที่สุด ผานการหมุนเวียนเปนวงจร
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ตอเนื่องในระบบปดโดยไมมีการสงผลิตภัณฑ บรรจุภัณฑ และของเสียออกนอกระบบ (Reorganising the 

Law on Closed Cycle Management and Waste, 2012) แนวคิดดานเศรษฐกิจดังกลาวมีวัตถุประสงค

ประการสําคัญคือลดการใชวัตถุดิบ ลดการเกิดมลพิษและของเสีย และปองกันมิใหเกิดการสูญเสียวัตถุดิบ 

(Fraser et al., 2003) ซึ่งเปนแนวคิดดานเศรษฐกิจที่แตกตางไปจากแนวคิดเศรษฐกิจแบบเสนตรง (Linear 

Economy) คือการนําทรัพยากรมาผลิตสินคา และเมื่อเลิกใชแลวจะถูกทิ้ง ไมมีการนํากลับมาใชอีก 

 การเปลี่ยนผานจากเศรษฐกิจแบบเสนตรงไปยังเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้นเกี่ยวของกับผูมีสวนไดเสีย

ตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) ของผลิตภัณฑ ไมวาจะเปนผูผลิต ผูจัดหาวัตถุดิบ ผูขาย และผูบริโภค 

หากจะมีการลดการใชวัตถุดิบและพลังงานในกระบวนการผลิตสินคา จุดเริ่มตนของขั้นตอนยอมไดแกการที่

ผูผลิตใชวัตถุดิบใหนอยลงและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ใชพลังงานใหนอยลงและลดการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล 

ผลิตภัณฑหรือสินคาที่ผลิตขึ้นนั้นจะตองถูกออกแบบใหสามารถใชงานไดนานขึ้นและสามารถถูกซอมบํารุง

เพื่อใหสามารถใชงานตอไปได จะตองมีการลดการเกิดมลพิษและของเสีย ในมิติของการบริโภคนั้น ผูบริโภค

ควรถูกสงเสริมใหมีการ “ใชซํ้า” เชน ยอมรับที่บริโภคสินคาที่ลดการนําเขาทรัพยากรใหมเขาสูกระบวนการ 

(Virgin Materials) (Fraser et al., 2003) 

การเปลี่ยนผานดังกลาวจําเปนที่จะตองอาศัยการสนับสนุนจากรัฐโดยเฉพาะอยางยิ ่งการสราง

สภาพแวดลอมที่สงเสริมใหภาคธุรกิจปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการใหบริการ โดยสามารถดําเนินการ

ผานเครื่องมือทางกฎหมาย ไดแก การเก็บภาษีจากการใชทรัพยากรแทนการเก็บจากแรงงาน การกําหนด

เปาหมายการใชซํ้าสําหรับภาคอุตสาหกรรม การใหผลประโยชนทางภาษีสําหรับการใชวัสดุที่ไมกอมลพิษ และ

การใหคํานิยามของ “ของเสีย” ตามนิยามสากลซึ่งมีการแยกของเสียเพื่อการฟนฟูสภาพและของเสียที่จะไมมี

การฟนฟูสภาพ (Accenture, 2014) มาตรการทางกฎหมายดังกลาวสามารถถูกนํามาใชเพื่อการแยกประเภท

ของเสียดังกลาวจะมีสวนชวยลดของเสียที่จะถูกจําหนายออกนอกระบบเศรษฐกิจและสงเสริมการประกอบ

ธุรกิจที่เปนไปตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนซึ่งประกอบดวย การจัดหาวัตถุดิบที่มีความหมุนเวียน (Circular 

Supplies) การฟ นคืนสภาพผลิตภัณฑ (Resource Recovery) การขยายอายุผลิตภัณฑ (Product Life 

Extension) การใชแพลตฟอรมการประกอบธุรกิจรวมกัน (Sharing Platforms) และการใชผลิตภัณฑในฐานะ

การใหบริการ (Product as a Service) (Accenture, 2014) 

 

2. ศักยภาพและขอจํากัดของกฎหมายในระบบกฎหมายไทยในปจจุบัน 

 ในปจจุบันระบบกฎหมายไทยยังไมมีบทบัญญัติที่มีศักยภาพในการสงเสริมใหเกิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียนโดยเฉพาะและไมมีองคกรที่มีหนาที่และอํานาจในการกํากับดูแลและสงเสริมใหเกิดพฤติกรรม 

ที่สอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยไมถูกจํากัดการใชอํานาจตามการแบงสวนราชการ ยกตัวอยาง

เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดมาตรฐานและวิธีการ

ควบคุมการปลอย “ของเสีย” จากการประกอบกิจการโรงงาน (พระราชบัญญัติโรงงาน, 2535) กฎหมาย

ดังกลาวยังไมไดรองรับอํานาจในการกําหนดมาตรฐานที่ปองกันมิใหเกิดของเสีย และการใชวัตถุดิบในการผลิต
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ที่มิไดเปนวัตถุดิบใหม นอกจากนี้ การกํากับดูแลผานมาตรฐานดังกลาวยังมีขอบเขตจํากัดเฉพาะกับของเสีย 

ในการประกอบกิจการโรงงานเทาน้ัน 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติที่กําหนดใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจ 

ในการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่น (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข, 2535) 

โดยไมไดบัญญัติรับรองอํานาจของราชการสวนทองถิ่นในการออกขอบัญญัติทองถิ่นที่ปองกันมิใหเกิดมูลฝอย

หรือการบําบัดมูลฝอยเพื่อใหสามารถนํามาใชประโยชนซํ้าตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และหนวยงาน

ราชการสวนทองถิ่นยังไมมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจทางกฎมหายในการปฏิเสธที่จะไมบําบัดหรือกําจัดของเสียที่ผู

ครอบครองของเสียไมไดคัดแยกตามแนวทางหรือหลักเกณฑที่สอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ในสวนของกฎหมายเกี่ยวกับภาษีในประเทศไทยนั้น ยังไมปรากฏวามีการเก็บภาษีจากการใชหรือ

บริโภคทรัพยากร แตเปนการเก็บภาษีโดยอาศัยฐานคาจางหรือเงินเดือนจากภาคแรงงานเทานั้น ทําใหตนทุน

ของการใชทรัพยากรที่มีผลโดยตรงกับสิ่งแวดลอมไมไดถูกนําเขาไปรวมกับตนทุนทั้งหมด ซึ่งลักษณะการเก็บ

ภาษีเชนนี้ไมสงเสริมใหเกิดการใชซํ ้าตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน นอกจากนั้น เมื ่อพิจารณาถึงการ

สนับสนุนการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในแงของการเงิน แมกฎหมายไทยจะมีรายละเอียดกําหนด

เกี่ยวกับกองทุนสิ่งแวดลอม แตกองทุนดังกลาวตามที่กฎหมายไทยมีอยูไมไดกําหนดไวใหสามารถนํามาใช

สนับสนุนหรือสงเสริมเรื่องการใชเศรษฐกิจหมุนเวียนได ซึ่งทําใหการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ในประเทศไทยยังคงมีขอจํากัดดานการสงเสริมผานกองทุนอยู 

 

3. การเก็บภาษีจากภาคธุรกิจจากทรพัยากรแทนการเก็บจากแรงงาน 

 สภานิติบัญญัติแหงสหภาพยุโรป (European Parliament) มีมติในวันที่ 15 พฤษภาคม ค.ศ. 2015 

ระบุถึงการสงเสริมหลักการเปลี่ยนการเก็บภาษีจากภาคธุรกิจจากแรงงานไปเปนการเก็บภาษีจากการใชและ

บริโภคทรัพยากรโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการเติบโตของการประกอบธุรกิจที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมโดย

ผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง (European Parliament resolution of 19 May 2015 on green 

growth opportunities for SMEs, 2015) การเก็บภาษีคาจางหรือภาษีเงินเดือน (Payroll Taxes) นั้นเปน

สวนหนึ่งของตนทุนดานแรงงานที่ผู ผลิต (นายจาง) จะตองแบกรับ (Labor Costs) การลดภาษีที่เกี่ยวกับ

ตนทุนแรงงานดังกลาวในขณะที่มีการเพิ่มภาระภาษีจากการใชและบริโภคทรัพยากรยอมสรางแรงจูงใจใหมี

การจางงานมากขึ้นและบริโภคทรัพยากรนอยลง (European Parliament, 2015) 

 ดังที่ไดแสดงตามตารางที่ 1 การเก็บภาษีจากการบริโภคทรัพยากรนั้นตั้งอยูบนพื้นฐานของฐาน

ภาษีที่เกี่ยวกับการบริโภคโดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการบริโภคทรัพยากร หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือการ

อาศัยเครื่องมือทางภาษีในการสงเสริมใหพฤติกรรมการบริโภคหรือใชทรัพยากรที่สอดคลองกับหลักการของ

เศรษฐกิจหมุนเวียน การเก็บภาษีดังกลาวยอมสงผลใหตนทุนในการบริโภคทรัพยากรถูกรวมเขาไปในตนทุน

การผลิต และถูกสงผานมายังผูบริโภคซึ่งเปนผูจายเงินเพื่อซื้อสินคา การเพิ่มตนทุนดังกลาวสามารถสราง

แรงจูงใจใหผูผลิตลดการใชทรัพยากร และจูงใจใหผูบริโภคลดการบริโภคลง 
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ตารางที่ 1 การเก็บภาษี 

จากการบริโภคทรพัยากร จากภาคธรุกิจจากแรงงาน 

•  การเก็บภาษีจากการบริโภคทรัพยากรน้ัน

ต้ังอยูบนพ้ืนฐานของฐานภาษีที่เกี่ยวกับการบริโภค 

•  การเก็บภาษีคาจางหรือภาษีเงินเดือน (Payroll 

Taxes) นั ้นเป นสวนหนึ ่งของตนทุนดานแรงงาน 

(Labor Costs) ที่ผูผลิต (นายจาง) จะตองแบกรับ 

 

4. หนาที่ของผูผลิตและผูประกอบธุรกิจ 

ผูประกอบการในฐานะผูกอของเสียหรือผูครอบครองของเสียมีหนาที่ในการฟนฟูสภาพจัดการหรือใช

ประโยชนของเสียน้ัน และใหเนนการฟนฟูสภาพจัดการหรือใชประโยชนมากย่ิงกวาการกําจัด เวนแตเห็นวาการ

กําจัดของเสียเปนหนทางปกปองสุขภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอมไดดีที่สุด 

 

1) ความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ 

กฎหมายเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศเยอรมนี (Act Reorganising the Law on Closed Cycle 

Management and Waste (2012) ซึ ่งตอไปนี้จะเรียกวา “CCMW”) กําหนดใหผู ที ่พัฒนา ผลิต แปรรูป 

รับผิดชอบ หรือจัดจําหนายผลิตภัณฑตองมีความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑนั้น และหากเปนไปได จะตอง

ออกแบบผลิตภัณฑใหลดการกอของเสียในกระบวนการผลิตและการใขงาน ประกันวาการฟนฟูสภาพจัดการ

และการกําจัดของเสียที่เกิดขึ้นจากการใชงานผลิตภัณฑสามารถทําไดโดยเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการจัด

จําหนายผลิตภัณฑก็ยังตองใชวิธีการที่ไมกอใหเกิดของเสีย (Act Reorganising the Law on Closed Cycle 

Management and Waste, 2012) 

สําหรับกฎหมายเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศจีน (Circular Economy Promotion Law (Order 

of the President of the People’s Republic of China No.4) ซึ ่งตอไปนี ้จะเรียกวา “CEPL”) นั ้นได

กําหนดหนาที่ของผูประกอบการตามกฎหมายสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศจีนมี 2 สวน คือ หนาที่

ทั่วไปของผูประกอบการ เชน มาตรา 19 วรรคสามแหง CEPL บัญญัติใหผูประกอบธุรกิจมีหนาที่ปฏิบัติตาม

มาตรฐานเกี่ยวกับบรรจุภัณฑสินคาดวย โดยตองออกแบบบรรจุภัณฑเพื่อหลีกเลี่ยงการใชทรัพยากรอยาง

สิ ้นเปลืองและมลพิษทางสิ ่งแวดลอมที ่จะเกิดจากการใชบรรจุภัณฑลนเกิน และหนาที ่โดยเฉพาะของ

ผูประกอบการในอุตสาหกรรมแตละประเภท เชน มาตรา 15 แหง CEPL บัญญัติใหผูประกอบการที่ผลิตสินคา

หรือบรรจุภัณฑ: ผูประกอบการที่ผลิตสินคาหรือบรรจุภัณฑที่มีรายชื่อในบัญชีสิ่งของที่กําหนดใหมีการนํา

กลับมาใชประโยชน(รีไซเคิล) มีหนาที่รีไซเคิลสินคาหรือบรรจุภัณฑดังกลาว และมีหนาที่ใชสินคาหรือบรรจุ

ภัณฑดังกลาวในกรณีที่สินคาหรือบรรจุภัณฑน้ันยังใชงานได 

ดังที่ไดแสดงในตารางที่ 2 กฎหมายที่จะสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้นจะตองกําหนดหนาที่ของ

ผู ประกอบการผลิตใหตองออกแบบผลิตภัณฑของตนใหสอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยลด 

การกอของเสียในกระบวนการผลิตและการใขงานผลิตภัณฑ 
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ตารางที่ 2 ความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ 

CCMW CEPL 

• มาตรา 7 กําหนดหนาที่ของผูประกอบการ

เอาไว 4 ดาน ไดแก หนาที ่ในการจัดการหรือใช

ประโยชนฟนฟูสภาพของเสีย หนาที่ในการกําจัด

ของเสีย ความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ และการต้ัง

เจาพนักงานบริหารจัดการของเสีย 

• มาตรา 23 ผูที่พัฒนา ผลิต แปรรูป รับผิดชอบ 

หรือจัดจําหนายผลิตภัณฑตองมีความรับผิดชอบตอ

ผลิตภัณฑนั้น และหากเปนไปได จะตองออกแบบ

ผลิตภัณฑใหลดการกอของเสียในกระบวนการผลิต

และการใขงาน ประกันวาการฟนฟูสภาพจัดการ

และการกําจัดของเสียที ่ เก ิดขึ ้นจากการใชงาน

ผลิตภัณฑสามารถทําไดโดยเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

และการจัดจําหนายผลิตภัณฑก็ยังตองใชวิธีการที่ไม

กอใหเกิดของเสีย 

• มาตรา 15 ผูประกอบธุรกิจมีหนาที่ปฏิบัติ

ตามมาตรฐานเกี่ยวกับบรรจุภัณฑสินคาดวย โดย

ตองออกแบบบรรจุภ ัณฑเพื ่อหลีกเล ี ่ยงการใช

ทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองและมลพิษทางสิ่งแวดลอม

ที่จะเกิดจากการใชบรรจุภัณฑลนเกิน 

• มาตรา 19 ผูประกอบการที่ผลิตสินคาหรือ

บรรจุภัณฑ: ผูประกอบการที่ผลิตสินคาหรือบรรจุ

ภัณฑที่มีรายชื่อในบัญชีสิ่งของที่กําหนดใหมีการนํา

กลับมาใชประโยชน(รีไซเคิล) มีหนาที่รีไซเคิลสินคา

หรือบรรจุภัณฑดังกลาว และมีหนาที่ใชสินคาหรือ

บรรจุภัณฑดังกลาวในกรณีที่สินคาหรือบรรจุภัณฑ

น้ันยังใชงานได 

 

2) เปาหมายการใชซํ้า 

 CCMW ไดกลาวถึงเรื่องการสงเสริมการจัดการขยะมูลฝอยและกฎหมายสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน

ไวไดแก การกําหนดเปาหมายการเก็บรวบรวมขยะหรือของเสียไปใชประโยชนและการมีสวนรวมของ

สาธารณชนบัญญัติถึงเปาหมายการเก็บรวบรวมขยะหรือของเสียไปใชประโยชน กําหนดเปาหมายการ

เตรียมการนําของเสียในเขตเทศบาลสําหรับการใชซํ้าและการนําวัสดุที่ใชไดกลับมาใชใหม โดยมีการกําหนด

แนวทางเอาไว 15 ปนับแตป ค.ศ. 2020 ไปจนถึงป ค.ศ. 2035 สวนการเตรียมการสําหรับการใชซํ้า การนํา

วัสดุที่ใชไดกลับมาใชใหม และการฟนฟูสภาพวัสดุจากการทุบทําลายหรือการกอสรางที่ไมเปนอันตราย (Non-

Hazardous Construction) ใหกําหนดไวขั้นต่ําที่รอยละ 70 ของน้ําหนัก อยางชาที่สุดนับแตเริ่มป ค.ศ. 2020 

เปนตนไป (Act Reorganising the Law on Closed Cycle Management and Waste, 2012) 

ดังที่ไดแสดงในตารางที่ 3 กฎหมายสามารถบัญญัติถึงนิยามของเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อเปนกรอบ 

ในการออกนโยบายและแผนการในการลดการเกิดของเสีย ซึ่งผูกพันหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับบําบัดและ

กําจัดของเสียได 
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ตารางที่ 3 เปาหมายการใชซํ้า 

CCMW CEPL 

•  มาตรา 14 การกําหนดเปาหมายการเก็บ

รวบรวมขยะหร ือของเส ียไปใช ประโยชน และ 

การมีสวนรวมของสาธารณชนบัญญัติถึงเปาหมาย

การเก็บรวบรวมขยะหรือของเสียไปใชประโยชน 

กําหนดเปาหมายการเตรียมการนําของเสียในเขต

เทศบาลสําหรับการใชซํ ้าและการนําวัสดุที ่ใชได

กลับมาใชใหม โดยมีการกําหนดแนวทางเอาไว 15 ป

นับแตป ค.ศ. 2020 ไปจนถึงป ค.ศ. 2035 สวนการ

เตรียมการสําหรับการใชซํ ้า การนําวัสดุที ่ใชได

กลับมาใชใหม และการฟนฟูสภาพวัสดุจากการทุบ

ทําลายหรือการกอสรางที ่ไมเปนอันตราย (Non-

Hazardous Construction) ใหกําหนดไวขั ้นตํ ่าที่

รอยละ 70 ของนํ้าหนัก อยางชาที่สุดนับแตเริ่มป 

ค.ศ. 2020 เปนตนไป 

•  มาตรา 2 บัญญัต ิน ิยามของ “เศรษฐกิจ

หมุนเวียน” หมายความวา การลด (Reducing) การ

ใชซํ ้า (Reusing) และการนําของเสียหรือวัสดุที่ใช

แลวมาใชใหมไมวาเปนการใชโดยตรงหรือโดยผาน

กระบวนการฟนฟูกอน (Recycling) ซึ่งดําเนินการ

ในขั้นตอนการผลิต การไหลเวียน และการบริโภค 

•  มาตรา 9 การตั ้งระบบจัดการและการใช

มาตรการตาง ๆ เกี่ยวกับการลดการใชทรัพยากร 

การลดการผล ิตขยะและปล อยขยะ และการ

พัฒนาการใชประโยชนและการรีไซเคิลของเสีย 

ที่ตนกอ 

•  มาตรา 30, 31, 32 และ 39 ใหใชประโยชน

จากเถาลอย (Fly ash) เศษถานหิน สิ่งตกคาง กาก

แร วัสดุที่เปนของเสีย แกสที่เปนของเสีย และของ

เสียจากอุตสาหกรรมที่เกิดระหวางกระบวนการผลิต 

ทั้งน้ี ตองเปนไปตามขอกําหนดของรัฐที่เกี่ยวของ 

 

3) การสงเสริมใหเกิดตลาดสําหรับผลิตภัณฑที ่ถูกผลิตและใชงานไดตามแนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียน 

การที่ผูประกอบการไดรับการสนับสนุนโดยผานเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรหากมีการประกอบหรือ

ใหบริการตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้นมีสวนในการ “สรางแรงจูงใจ” ใหมีการลงทุนและปรับเปลี่ยน

แนวทางในการประกอบกิจการได อยางไรก็ตาม ผูประกอบการมิไดคํานึงถึงเพียงแรงจูงใจดังกลาวเทาน้ัน 

หากแตจะตองพิจารณาถึง “ตลาด” และ “ความตองการ” ของผู บริโภคอีกดวย เชน ผลิตภัณฑที ่มี

สวนประกอบของการนําของเสียมาใชประโยชนน้ันจะเปนที่ตองการของผูบริโภคหรือไม 

European Environment Agency ไดใหคําอธิบายเอาไววา “นโยบายในการสงเสริมใหผู บริโภค

ตัดส ินใจตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเว ียนอยางต อเนื ่องสมํ ่าเสมอ (Circular Economy-Consistent 

Decisions) จะมีประสิทธิภาพดีที่สุด หากวานโยบายนั้นคํานึงถึงปจจัยที่สงผลตอพฤติกรรมและผลักดันให

ผูบริโภคเลือกทางเลือกที่สงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนมากที่สุด” กฎหมายไมจําเปนตอง “บังคับ” ใหผูบริโภค

เลือกผลิตภัณฑหรือบริการดังกลาวแตสามารถชวยสรางแรงจูงใจโดยผานการ “ใหขอมูล” ซึ่งสอดคลองกับ

มาตรการ Eco-design และ Ecolabelling ของสหภาพยุโรปที่มองวาเมื่อรัฐสามารถควบคุมผูผลิตใหออกแบบ
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อยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมแลว การติดฉลากยืนยันจะเปนการใหขอมูลแกผูบริโภคใหผูบริโภคไดตัดสินใจวา

จะเลือกใชผลิตภัณฑที่มีอายุการใชงานยาวนานและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมหรือไม   

ดังที่ไดแสดงในตารางที่ 4 กฎหมายเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศเยอรมนีกําหนดใหผูประกอบ

กิจการที่พัฒนา ผลิต แปรรูป รับผิดชอบ หรือจัดจําหนายผลิตภัณฑออกแบบผลิตภัณฑใหลดการกอของเสีย

ตั้งแตในกระบวนการผลิตและการใชงาน ประกันวาการจัดการและการกําจัดของเสียที่เกิดขึ้นจากการใชงาน

ผลิตภัณฑสามารถทําไดโดยเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการจัดจําหนายผลิตภัณฑยังตองใชวิธีการที่ไม

กอใหเกิดของเสีย เปนตน และสิ่งที่จะชวยยืนยันกับผูบริโภคไดวาผลิตภัณฑนั้นถูกออกแบบและพัฒนาตาม

แนวคิดเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนยอมไดแก “ฉลาก” เชน มาตรา 40 วรรคสอง แหง CEPL รัฐกําหนดใหมีการ

แสดงฉลากกํากับไววาสินคาที่ผานกระบวนการใชซํ้า ผลิตซํ้า หรือตออายุการใชงานมาไดคุณภาพ 

 

ตารางที่ 4 การสงเสริมใหเกิดตลาดสําหรับผลิตภัณฑที่ถูกผลิตและใชงานไดตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

CCMW CEPL 

• มาตรา 23 การลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

โดยผูผลิตตองลดสารอันตรายในผลิตภัณฑและติด

ฉลากระบุชัดเจน การใหขอมูลเกี ่ยวกับผลิตภัณฑ 

เชน วิธีการคืน ใชซํ ้า ฟ นฟูสภาพและกําจัดไวบน

ฉลาก รวมทั้งขอมูลหรือคําแนะนําเกี่ยวกับวิธีการ

ปองกัน จัดการหรือกําจัดของเสีย 

 

ยกตัวอยางเชน ฉลากที่ระบุวาบรรจุภัณฑของสินคา

ในประเทศเยอรมนีนั้นผลิตจากวัสดุอยางนอยรอยละ 

90 ของนํ ้าหนัสามารถใชงานซํ ้าได (DER GRÜNE 

PNKT, 2023) 

 

•  มาตรา 17 ร ัฐต องมีระบบการติดฉลาก

สินคาวาสินคาน้ันบริโภคทรัพยากรในระดับใด (เชน

วา การใชพลังงานมีประสิทธิภาพเทาใด) และตอง

ติดตามปรับปรุงใหระบบนี ้พัฒนาขึ ้นเสมอดวย

เชนกันมาตรา 40 รัฐกําหนดใหมีการแสดงฉลาก

กํากับไววาสินคาที่ผานกระบวนการใชซํ้า ผลิตซํ้า 

หรือตออายุการใชงานมาไดคุณภาพ 

 

ยกตัวอยางเชน ฉลากที ่แสดงวาผลิตภัณฑนั ้นมี

ศักยภาพในการประหยัดการใชพลังงาน (Energy-

Saving Performance) (Brother, 2023) 

 

 

4) การจัดซื้อจัดจางสีเขียว 

กฎหมายสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศญี่ปุน (The Basic Act for Establishing a Sound 

Material-Cycle Society (Act No.110 of 2000) ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา “MCSA”) บัญญัติใหรัฐตองเปนผูนํา

รองในการกระตุนอุปสงคในผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑสิ่งของที่มีการใชวัสดุผานการรีไซเคิลมาแลว ไมวาจะเปน
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การอุดหนุนในฐานะผูบริโภคหรือโดยเปนผูใชสิ่งของที่ผานการรีไซเคิลมาแลวเอง รวมถึงตองใชมาตรการอัน

จําเปนเพื่อสงเสริมใหรัฐบาลทองถิ่น ผูประกอบการ และพลเมืองประชาชนใชผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑสิ่งของ

ที่มีการใชวัสดุรีไซเคิลผานการรีไซเคิลดวยเชนกัน (The Basic Act for Establishing a Sound Material-

Cycle Society, 2000) 

ในสหภาพยุโรป รัฐสามารถกําหนดเกณฑการจัดซื้อจัดจางเกี่ยวกับเครื่องเรือนหรือเฟอรนิเจอร  

ใหจัดซื้อผลิตภัณฑที่ตัวไมมาจากแหลงที่ชอบดวยกฎหมาย กําหนดใหใชวัสดุจากทรัพยากรหมุนเวียนไมวา

ทั้งหมดหรือบางสวน กําหนดเพดานการปลอยสารอินทรียระเหยงาย (VOC) จากผลิตภัณฑ กําหนดใหจัดซื้อ

เฟอรนิเจอรที ่ทนทานและเหมาะสมตอการใชงาน และตองเปนไปตามมาตรฐานของสหภาพยุโรป และ

กําหนดใหใชเฟอรนิเจอรมีการรับประกัน (Warranty) วาแยกช้ินสวนไดงาย ซอมแซมและรีไซเคิลได กําหนดให

มีการทดสอบผลิตภัณฑตาง ๆ ที่คูสัญญาจัดสงใหตามสัญญาจัดซื้อจัดจางโดยใสเปนบทบัญญัติการปฏิบัติตาม

สัญญาอยางหนึ่ง (Contract Performance Clauses) ได เปนตนวา หากไดรับผลิตภัณฑมาแลวแตไมเปนไป

ตามเกณฑการจัดซื้อจัดจางสีเขียวในระดับใดที่หนวยงานของรัฐสามารถบอกเลิกสัญญาได หรือเอกชนคูสัญญา

ตองรับผิดชอบอยางไร (European Commission, 2017) 

ดังที่ไดแสดงในตารางที่ 5 กฎหมายสามารถกําหนดใหหนวยงานรัฐมีหนาที่ในการจัดซื้อพัสดุที่มี

คุณสมบัติสอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนได 

 

ตารางที่ 5 การจัดซื้อจัดจางสีเขียว 

MCSA EU Green Public Procurement criteria for Furniture 

• มาตรา 19 รัฐตองเปนผู นํา

ร  อ ง ใ นกา รกระต ุ  น อ ุ ปส งค  ใ น

ผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑสิ่งของที่มี

การใชวัสดุผานการรีไซเคิลมาแลว ไม

ว  าจะเป นการอ ุดหน ุนในฐานะ

ผู บริโภคหรือโดยเปนผู ใชสิ ่งของที่

ผานการรีไซเคิลมาแลวเอง รวมถึง

ต องใช มาตรการอ ันจ ํา เป น เ พ่ือ

ส  ง เ ส ร ิ ม ใ ห  ร ั ฐ บ า ล ท  อ ง ถิ่ น

ผ ู  ป ร ะ ก อบกา ร  แ ล ะพล เ ม ื อ ง

ประชาชนใชผลิตภัณฑและบรรจุ

ภัณฑสิ ่งของที่มีการใชวัสดุรีไซเคิล

ผานการรีไซเคิลดวยเชนกัน 

รัฐสามารถกําหนดเกณฑการจัดซื้อจัดจางเกี่ยวกับเครื่องเรือนหรือ

เฟอรนิเจอร ใหจัดซื้อผลิตภัณฑที่ตัวไมมาจากแหลงที่ชอบดวย

กฎหมาย กําหนดใหใชวัสดุจากทรัพยากรหมุนเวียนไมวาทั้งหมด

หรือบางสวน กําหนดเพดานการปลอยสารอินทรียระเหยงาย 

(VOC) จากผลิตภัณฑ กําหนดใหจัดซื้อเฟอรนิเจอรที่ทนทานและ

เหมาะสมตอการใชงาน และตองเปนไปตามมาตรฐานของสหภาพ

ยุโรป และกําหนดใหใชเฟอรนิเจอรมีการรับประกันวาแยกชิ้นสวน

ไดงาย ซอมแซมและรีไซเคิลได กําหนดใหมีการทดสอบผลิตภัณฑ

ตาง ๆ ที ่คู ส ัญญาจัดสงใหตามสัญญาจัดซื ้อจัดจางโดยใสเปน

บทบัญญัติการปฏิบัติตามสัญญาอยางหนึ่งได เปนตนวา หากไดรับ

ผลิตภัณฑมาแลวแตไมเปนไปตามเกณฑการจัดซื้อจัดจางสีเขียวใน

ระดับใดที่หนวยงานของรัฐสามารถบอกเลิกสัญญาได หรือเอกชน

คูสัญญาตองรับผิดชอบอยางไร 
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5. การใหผลประโยชนทางภาษีและกองทุนสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 การสงเสริมสภาพที่เอื้ออํานวยใหเกิด “ตลาด” หรือ “อุปสงค” ตอวัตถุดิบและผลิตภัณฑที่สอดคลอง

กับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้นเปนมาตรการที่จําเปนตอการเปลี่ยนผานจากเศรษฐกิจแบบเสนตรงไปสู

เศรษฐกิจหมุนเวียน แตยังไมใชมาตรการที่เพียงพอ รัฐจําเปนที่จะตองแทรกแซงตลาดโดยการใหการสนับสนุน

และสงเสริมการประกอบการดําเนินการที่สงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอีกดวย มาตรการที่สามารถดําเนินการ

ผานเครื่องมือทางกฎหมายที่สําคัญไดแกการใหสิทธิประโยชนทางภาษีและการจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสริม

เศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

1) สิทธิประโยชนทางภาษี 

ดังที่ไดแสดงในตารางที่ 6 CEPL บัญญัติใหรัฐสามารถเสนอสิทธิประโยชนทางภาษีใหกับกิจกรรม 

ทางอุตสาหกรรมตาง ๆ ที่สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน รัฐยังตองใชมาตรการทางภาษีเพื่อกระตุน 

การนําเขาเทคโนโลยี อุปกรณ และสินคาที่ประหยัดพลังงาน ประหยัดนํ้า และประหยัดวัสดุ และตองใช

มาตรการทางภาษีเพื่อจํากัดการสงออกสินคาที่ใชพลังงานมากและปลอยมลพิษรุนแรง ในขณะที่ MCSA  

ในมาตรา 19 บัญญัติใหรัฐเปนผูนํารองในการกระตุนอุปสงคในผลิตภัณฑที่ใชวัสดุรีไซเคิล โดยอาจใชมาตรการ

อันจําเปนเพื่อสงเสริมใหรัฐบาลทองถิ่น ผูประกอบการ และพลเมืองใชผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑที่มาจาก

กระบวนการใชอยางเปนวงจรและสอดคลองกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

ตารางที่ 6 สิทธิประโยชนทางภาษี 

MCSA CEPL 

• มาตรา 19 บัญญัติใหรัฐเปนผูนํารองในการ

กระตุนอุปสงคในผลิตภัณฑที่ใชวัสดุรีไซเคิล โดย

อาจใชมาตรการอันจําเปนเพื่อสงเสริมใหรัฐบาล

ทองถิ่น ผูประกอบการ และพลเมืองใชผลิตภัณฑ

หรือบรรจุภัณฑที่มาจากกระบวนการใชอยางเปน

วงจรและสอดคลองกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

• มาตรา 44 รัฐสามารถเสนอสิทธิประโยชน

ทางภาษีใหกับกิจกรรมทางอุตสาหกรรมตาง ๆ ที่

สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน รัฐยังตอง

ใช มาตรการทางภาษ ี เพ ื ่อกระต ุ นการน ําเขา

เทคโนโลยี อุปกรณ และสินคาที่ประหยัดพลังงาน 

ประหยัดน้ํา และประหยัดวัสดุ และตองใชมาตรการ

ทางภาษีเพื่อจํากัดการสงออกสินคาที่ใชพลังงาน

มากและปลอยมลพิษรุนแรง 

 

 2) กองทุนสนับสนุนเศรษฐกิจหมุมเวียน 

 ดังที่ไดแสดงในตารางที่ 7 MCSA ไดมีการกลาวถึง “กองทุน” ไวในมาตรา 22 วา รัฐอาจมีการออก

มาตรการที่จําเปนได เชน การจัดตั้งกองทุน โดยใหผูประกอบการทั้งหลายมีสวนรวมในกองทุนนั้น เพื่อกัน
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คาใชจายไวสําหรับชวยเหลือผูประกอบการในกรณีที่ผูประกอบการไมสามารถแบกรับคาใชจายได (แตไมไดมี

การอธิบายตอไปวาคาใชจายในสวนน้ี หมายถึงคาใชจายในเรื่องใดบาง) 

 สวน CEPL ของประเทศจีนนั้น ไดกลาวถึง “กองทุน” ในมาตรา 7 กําหนดวา รัฐตองสนับสนุนใหมี

กองทุนสําหรับพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยเฉพาะในเรื ่องของการทําวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี และมาตรา 42 กองทุนสําหรับการนําเสนอเทคโนโลยีเพ่ือเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 

ตารางที่ 7 กองทุนสนับสนุนเศรษฐกิจหมุมเวียน 

MCSA CEPL 

•  มาตรา 22  รัฐอาจมีการออก

มาตรการที่จําเปนได เชน การจัดต้ัง

กองท ุน โดยให ผ ู ประกอบการ

วนรวมในกองทุนน้ันทั ้งหลายมีส  

เพ่ือกันคาใชจายไวสําหรับชวยเหลือ

ผ ู  ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ น ก ร ณ ี ที่

ผ ู ประกอบการไมสามารถแบกรับ

คาใชจายได 

•  มาตรา 7 รัฐตองสงเสริมการวิจัยและการพัฒนาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจหมุนเวียน เสริมสรางความ

รับรูของสาธารณชนและความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน ทําให

ความรูเชิงวิทยาศาสตรเกี ่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียนแพรหลายใน

ประชาชน 

•  มาตรา 42 รัฐตองจัดตั้งกองทุนสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ

หมุนเวียนโดยเฉพาะ เพื ่อสงเสริมการทําวิจ ัยและการพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 

•  มาตรา 43 กองทุนส ําหร ับการนําเสนอเทคโนโลย ีหรือ

เครื่องมือเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยกําหนดใหรัฐทุกระดับนํา

การวิจัยนวัตกรรมอิสระ การสาธิต และการทําใหโครงการรดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื ่อเศรษฐกิจหมุนเวียนขยายเปน

อุตสาหกรรม เขาบรรจุไวในแผนพัฒนาการทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีระดับชาติหรือระดับทองถิ่น หรือแผนพัฒนาอุตสาหกรรม

เทคโนโลยีขั้นสูง รวมทั้งตองจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมในสวนน้ี

ดวย 

 

6. การใหคํานิยามของ “ของเสีย” ตามนิยามสากล 

 ดังที่ไดแสดงในตารางที่ 8 กฎหมายของประเทศเยอรมนีและประเทศญี่ปุนไดใหนิยามของ “ของเสีย 

(Waste)” เอาไว โดยกฎหมายของประเทศเยอรมนีระบุนิยามของคําวา “ของเสีย (Waste)” เอาไววา “สสาร

หรือวัตถุใด ๆ ซึ่งผูครอบครอง (Holders) ทิ้ง (Discard) หรือมีความประสงคที่จะทิ้งหรือถูกกําหนดใหตอง

ทิ้ง” สวนของเสียเพื่อการฟนฟูสภาพ (Waste for Recovery) หมายถึง “ของเสียที่จะถูกฟนฟูสภาพ” สวน

ของเสียที่จะไมมีการฟนฟูสภาพ (Waste that is not recovered)” หมายถึง ของเสียจะตองถูกนําไปกําจัด 

(Disposal) (Act Reorganising the Law on Closed Cycle Management and Waste, 2012) 
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MCSA ใหนิยามของ “ของเสีย” เอาไววา “สิ่งของ (Articles) ซึ ่งถูกใชงานแลว สิ ่งของที่ถูกเก็บ

รวบรวมแมวาจะยังไมผานการใชงานหรือสิ่งของที่ถูกกําจัดทิ้ง หรือสิ่งของที่ถูกผลิตขึ้นในกระบวนการผลิต การ

ดําเนินการ การซอมแซม หรือการขายผลิตภัณฑในการจัดหาพลังงาน การกอสราง การดําเนินการดาน

วิศวกรรมโยธาและสถาปตยกรรม ในการผลิตดานการเกษตรและปศุสัตว และกิจกรรมใด ๆ ของมนุษย (โดย

ไมใหหมายรวมถึงของเสียบางประเภทเชนสารมันตรังสี)” (The Basic Act for Establishing a Sound 

Material-Cycle Society, 2000) 

 

ตารางที่ 8 การใหคํานิยามของ “ของเสีย” ตามนิยามสากล 

CCMW MCSA 

• มาตรา 3 นิยามของ “ของเสีย (Waste)” 

เอาไว โดยกฎหมายของประเทศเยอรมนีระบุนิยาม

ของคําวา “ของเสีย (Waste)” เอาไววา “สสารหรือ

วัตถุใด ๆ ซึ่งผูครอบครอง (Holders) ทิ้ง (Discard) 

หรือมีความประสงคที่จะทิ้งหรือถูกกําหนดใหตอง

ทิ้ง” สวนของเสียเพื่อการฟนฟูสภาพ (Waste for 

Recovery) หมายถึง “ของเสียที่จะถูกฟนฟูสภาพ” 

สวนของเสียที่จะไมมีการฟนฟูสภาพ (Waste that 

is not recovered)” หมายถึง ของเสียจะตองถูก

นําไปกําจัด (Disposal) 

• มาตรา 2 นิยามของ “ของเสีย” เอาไววา 

“สิ่งของ (Articles) ซึ่งถูกใชงานแลว สิ่งของที่ถูก

เก็บรวบรวมแมวาจะยังไมผ านการใชงานหรือ

สิ่งของที่ถูกกําจัดทิ้ง หรือสิ่งของที่ถูกผลิตขึ้นใน

กระบวนการผลิต การดําเนินการ การซอมแซม 

หรือการขายผลิตภัณฑในการจัดหาพลังงาน การ

กอสราง การดําเนินการดานวิศวกรรมโยธาและ

สถาปตยกรรม ในการผลิตดานการเกษตรและปศุ

สัตว และกิจกรรมใด ๆ ของมนุษย (โดยไมใหหมาย

รวมถึงของเสียบางประเภทเชนสารมันตรังสี) 

 

7. บทสรุป 

จะเห็นไดวาในปจจุบันกฎหมายไทยยังมีขอจํากัดในเรื่องของการไมมีกฎหมายเฉพาะที่กําหนดเกี่ยวกับ

เศรษฐกิจหมุนเวียน ทําใหแนวทางการดําเนินการไมมีความชัดเจนและขาดหนวยงานหลักที่มีอํานาจและหนาที่

ในในการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว รวมทั้งการสนับสนุน สงเสริมระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมทั้งขาด

แนวทาง สภาพบังคับ และบทกําหนดโทษ ที่จะดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการดําเนินการใน

เรื่องเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

กฎหมายวาดวยภาษีอากรที่เกี่ยวกับการเก็บภาษีคาแรงและการเก็บภาษีจากการบริโภคทรัพยากรน้ัน

สามารถถูกพัฒนาเพ่ือใหสงเสริมการเปลี่ยนผานจากเศรษฐกิจแบบเสนตรงไปสูเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนโดยมี

สาระสําคัญคือเพ่ิมตนทุนการใชทรัพยากร ในมิติของการผลิต กฎหมายสามารถบัญญัติถึงหนาที่ของผูประกอบ

ธุรกิจใหมีความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑที่ผลิตโดยตองมีการออกแบบลดการกอของเสียในกระบวนการผลิต

และการใขงาน ประกันวาการฟนฟูสภาพจัดการและการกําจัดของเสียที่เกิดขึ้นจากการใชงานผลิตภัณฑ

สามารถทําไดโดยเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และกําหนดใหผูประกอบการตองบรรลุถึงเปาหมายการใชวัสดุซํ้า 
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 นอกจากการสงเสริมใหเกิดตลาดแลว รัฐจําเปนที่จะตองแทรกแซงตลาดโดยการใหการสนับสนุนและ

สงเสริมการประกอบการดําเนินการที่สงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนอีกดวย มาตรการที่สามารถดําเนินการผาน

เครื่องมือทางกฎหมายที่สําคัญไดแกการใหสิทธิประโยชนทางภาษีและการจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจ

หมุนเวียน อีกทั้งยังสามารถสนับสนุนใหเกิดสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยใหผูบริโภคตัดสินใจผานฉลากยืนยัน

ความเปนผลิตภัณฑที่สอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตวากฎหมายสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้นจะตองสรางความชัดเจนวาสิ่งใด

คือ “ของเสีย” ที่จะตองถูกกําจัดออกจากการใชงานหรือหมุนเวียนในตลาด เมื่อโดยหลักแลวเศรษฐกิจ

หมุนเวียนใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรแบบหมุนเวียน หากมีขอยกเวนจะตองตอบใหไดวาสิ่งที่ไมอาจถูก

ใชแบบหมุนเวียนเนื ่องจากหมดสภาพแลว หรือหากมีการใชงานตอไปจากเกิดอันตรายตอผู ใชงานหรือ

สิ่งแวดลอม 

ดังนั้น แนวทางที่ประเทศไทยจะมีการกําหนดกฎหมายเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียนซึ่งขณะนี้ก็ไดมี

การศึกษาและวิจัยอยู โดยเห็นวากฎหมายควรตองมีการกําหนดนิยามใหครอบคลุม ชัดเจน เชน ความหมาย

ของเศรษฐกิจหมุนเวียนและกระบวนการตาง ๆ รวมถึงผู ที ่มีหนาที ่ปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว เชน 

ผูประกอบการ ผูนําเขา ผูขาย ควรกําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน และหนวยงานที่มี

หนาที่รับผิดชอบเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยเฉพาะ ควรใหมีการจัดทํานโยบายและแผนแมบทที่มีการรับฟง

ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดอยางครอบคลุม มีการเสริมสรางระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยมี

มาตรการสงเสริมที่มีการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาชวย มีการตรวจสอบ ควบคุม และมีบทกําหนดโทษ 

เพ่ือใหมาตรการตาง ๆ เกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียนบรรลุวัตถุประสงค 
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