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บทคัดยอ 

 ประเทศไทยมีขยะเกิดขึ้น 24.98 ลานตันในปพ.ศ. 2564 โดยถูกคัดแยกและนํากลับไปใชประโยชน

เพียงรอยละ 32 ที่เหลือสวนใหญถูกสงไปกําจัดดวยการเทกอง หรือเผา การลดการสรางขยะและการเพิ่มการ

แยกขยะเพื่อนําไปใชประโยชนจึงเปนเรื่องสําคัญในการแกปญหาขยะตั้งแตตนทาง การเก็บคาธรรมเนียมการ

จัดการมูลฝอยตามปริมาณที่ทิ้งหรือ Pay as you throw (PAYT) เปนแนวทางที่ไดรับการพิสูจนแลวในหลาย

ประเทศวามีประสิทธิผลในการเพ่ิมอัตราการรีไซเคิลและลดปริมาณขยะที่จะตองถูกนําไปกําจัด PAYT สามารถ

นํามาปฏิบัติไดหลายรูปแบบเชนการจําหนายถุงขยะซึ่งเปนการแปรผันตามปริมาตร การชั่งนํ้าหนักถุงขยะหรือ

ถังขยะแลวคิดคาธรรมเนียมตามนํ ้าหนัก หรือตามรูปแบบการแยกทิ ้งขยะคือหากทิ ้งขยะรวมกัน จะมี

คาธรรมเนียมในอัตราสูงที่สุด หากมีการแยกขยะ คาธรรมเนียมจะถูกลง กรณีศึกษาของเมือง Shingu ประเทศ

ญี่ปุนซึ่งเริ่มใช PAYT เมื่อป ค.ศ. 2002 โดยคิดคาถุงขยะที่รวมคาธรรมเนียมขนาด 15 และ 30 ลิตรในราคา 

¥21 และ ¥42 ตามลําดับ สามารถลดอัตราการเกิดขยะทั่วไปลงจาก 1.233 กิโลกรัม/คน/วัน เหลือเพียง 

0.925 กิโลกรัม/คน/วัน ในปเดียว กรณีของไตหวันพบวาการใช PAYT ชวยประหยัดงบประมาณไปไดถึง 6 

หมื่นลานเหรียญไตหวัน 

 

คําสําคัญ : การเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยตามปริมาณที่ทิ้ง; Pay as you throw; ถุงขยะ; การลด 

               และคัดแยก 

 

1. บทนํา 

ปญหาขยะมูลฝอยเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่ยังไมไดรับการแกไขที่ตนทางอยางจริงจัง โดยเฉพาะการลด

และหลีกเลี่ยงไมใหเกิดขยะตั้งแตแรก ในขณะที่การคัดแยกขยะยังอาศัยความสมัครใจหรือขอความรวมมือ 
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โดยปราศจากมาตรการเชิงบังคับ ประกอบกับการปลูกฝงจิตสํานึกในการลดและคัดแยกขยะอยางเปนระบบ

และตอเนื่องในประเทศไทยยังมีไมมาก สงผลใหประชาชนและองคกรตาง ๆ สวนใหญยังเคยชินกับการบริโภค

และเหลือทิ้งเปนขยะที่ตองสงไปกําจัด ดังจะเห็นไดจากปริมาณขยะมูลฝอยของประเทศมิไดมีแนวโนมลดลง 

(ยกเวนในชวงการระบาดของโรคโควิด-19) โดยกรมควบคุมมลพิษไดรายงานตัวเลขปริมาณขยะมูลฝอย 

ทั้งประเทศใน พ.ศ. 2564 อยูที่ 24.98 ลานตัน ในจํานวนขยะทั้งหมดทีเ่กิดขึ้นกรมควบคุมมลพิษคาดการณวามี

สัดสวนที่ถูกคัดแยกและนํากลับไปใชประโยชนไดเพียงรอยละ 32 ที่เหลืออีกประมาณรอยละ 68 ถูกสงไป

กําจัดดวยการฝงกลบหรือเผาซึ่งพบวามีขยะที่มีการสงกําจัดอยางถูกตองเพียงรอยละ 37 (กรมควบคุมมลพิษ, 

2565) 

วิธีการจัดการขยะมูลฝอยที่ยั่งยืนที่สุดคือ การลดการเกิดขยะต้ังแตแรกหรือต้ังแตตนทาง กอนที่จะคัด

แยกเพื่อรีไซเคิลและแปรรูปเปนพลังงานโดยวิธีการกําจัดควรเปนทางเลือกสุดทาย (Defra, 2011) และเพื่อทาํ

ใหเกิดการลดการทิ้งหรือการแยกขยะใหไดมากขึ้น การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจึงเปนเรื่องที่จําเปน โดยทั่วไป

การทําใหพฤติกรรมเปลี ่ยนไปในทางที ่ตองการอาจใชการบังคับทางกฎหมายหรือการใชแรงจูงใจทาง

เศรษฐศาสตรหรือทั้งสองอยางควบคูกับการใชเครื่องมือสนับสนุนอื่น ๆ เชน การใหขอมูลและความรูเพื่อสราง

ความตระหนักและจิตสํานึก (Acemoglu & Jackson, 2017) ดังนั้น บทความนี้จึงนําเสนอแนวคิดมาตรการ

ทางเศรษฐศาสตรที่มีการนํามาใชสรางแรงจูงใจใหครัวเรือนแยกขยะที่ตนทางในประเทศที่พัฒนาแลว นั่นคือ 

การเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยตามปริมาณที่ทิ้ง (Pay as you throw: PAYT) เพื่อเปนขอมูลใหผู

กําหนดนโยบายของประเทศไทยหรือผูมีสวนเกี่ยวของพิจารณาการปรับปรุงแกไขกฎหมายหรือการจัดทํา

กฎหมายใหมที่บรรจุหลักการนี้และการออกแบบระบบบริหารจัดการ กลไกเชิงสถาบันและการบังคับใช

กฎหมายอยางเหมาะสมตอไป 

 

2. แนวคิดการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยตามปริมาณที่ทิ้ง 

หลักการสําคัญเรื่องหน่ึงที่สอดคลองกับการใชแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรคือ หลักการ “ผูกอมลพิษเปน

ผูจาย” หรือ “Polluter Pays Principle (PPP)” ซึ่งเปนที่ยอมรับในกลุมประเทศสมาชิกองคการเพื่อความ

ร วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ โออีซ ี ดี (Organisation for Economic Co-operation and 

Development, OECD) ตั้งแตในยุค 1970s แตหลักการนี้มาเริ่มเปนที่รูจักอยางกวางขวางจากปฏิญญาริโอ 

(Rio Declaration on Environment and Development) ในการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอม

และการพัฒนา (Earth Summit) เมื่อ ค.ศ. 1992 (OECD, 1995) สําหรับประเทศไทยถึงแมหลักการ PPP จะ

ถูกกลาวถึงในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติมาตั้งแต พ.ศ. 2535 แตการ

แกปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยดวยการใชหลักการ PPP ยังอยูในวงจํากัดโดยมุงเปาเฉพาะที่เกี่ยวของกับ

มลพิษอุตสาหกรรมเปนหลัก สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (2564) พบวา คาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) สามารถจัดเก็บจากผูทิ้งขยะมูลฝอยคิดเปนเพียงรอยละ 17 ของคาใชจาย

ในการจัดการขยะที่เกิดขึ้น 



วารสารส่ิงแวดลอม, ปที่ 27(1), 2566: 003 

3 

หลักการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยตามปริมาณที่ทิ้ง (PAYT) เปนไปตามหลักการ PPP ซึ่ง

ไดรับการพิสูจนแลววามีประสิทธิผลในการเพิ่มอัตราการรีไซเคิลและลดปริมาณขยะที่จะตองถูกนําไปกําจัด 

BiPRO and Copenhagen Resource Institute (2015) ไดประเมินระบบเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยของ 28 

เมืองในสหภาพยุโรปและพบวาเมืองที่มีการจัดการขยะมูลฝอยดีที่สุด 5 อันดับแรกมีคุณลักษณะรวมกันบาง

ประการซึ่งเปนปจจัยแหงความสําเร็จ ไดแก มีการใชระบบการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต หรือ Extended 

Producer Responsibility (EPR) มีการสื ่อสารที ่ดี และมีการใชระบบ PAYT ซึ ่งระบบ PAYT เปนระบบที่

ประชาชนจายคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยตามปริมาณขยะที่ทิ้งโดยเฉพาะขยะที่ใชประโยชนไมไดแลว

แทนระบบการจัดเก็บคาธรรมเนียมแบบคงที่ (Lambert, 2004) โดย PAYT จะสรางแรงจูงใจใหครัวเรือน

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการทิ้งขยะ เนื่องจากการทิ้งขยะอยางฟุมเฟอยโดยไมมีการลดและคัดแยกจะมีตนทุน 

ที่สูงขึ้น โดยทั่วไปรูปแบบการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยสวนใหญม ี3 รูปแบบหลัก ๆ ไดแก 

1) คาธรรมเนียมที่มีลักษณะเหมือนภาษี (Tax-based fee) เปนการเก็บภาษีตามขนาดพื้นที่บาน หรือ

ตามจํานวนสมาชิกในครัวเรือน โดยนําเงินภาษีที่เก็บไดมาใชจัดการขยะ เปนวิธีการที่ไมสะทอนตนทุนการ

จัดการขยะ และทําใหประชาชนเขาใจวาการจัดการขยะเปนบริการฟร ี

2) คาธรรมเนียมคงที่ (Flat-rate fee) เปนการเก็บคาธรรมเนียมสําหรับการจัดการขยะโดยเฉพาะ  

แตไมสะทอนตนทุนการจัดการขยะ เนื่องจากเปนอัตราคงที่ในชวงเวลา เชน คาธรรมเนียมตอเดือนหรือตอป 

โดยไมแปรผันตามปริมาณขยะที่ทิ ้ง กรณีของประเทศไทยแทบทุกแหงจะเก็บคาธรรมเนียมจากบานเรือน 

ในอัตราคงที่ไมเกิน 40 บาทตอเดือน โดยมี อปท. บางแหงเลือกที่จะไมเก็บคาธรรมเนียมจากประชาชนเลย

เน่ืองจากผูบริหาร อปท. ตองการลดภาระคาใชจายของประชาชน 

3) คาธรรมเนียมที่แปรผันตามปริมาณขยะที่ทิ้ง เปนการเก็บคาธรรมเนียมสําหรับการจัดการขยะที่แปร

ผันตามปริมาณขยะที่ทิ้ง ซึ่งโดยทั่วไปจะเรียกคาธรรมเนียมแบบนี้วา Pay as You Throw (PAYT) หรือ Unit-

based pricing (UBP) 

PAYT อาจแบงออกเปน 3 รูปแบบ ไดแก รูปแบบแปรผันตามปริมาตร รูปแบบแปรผันตามนํ้าหนัก 

และรูปแบบพิเศษ ซึ่ง 2 รูปแบบแรกเปนรูปแบบหลักที่เปนที่นิยม โดยแตละรูปแบบมีรายละเอียด ดังน้ี  

1) รูปแบบแปรผันตามปริมาตร (Volume) ซึ่งการเก็บคาธรรมเนียมแบบนี้อาจแบงยอยไดเปน 3 

แนวทางไดแก 

1.1) การใชถุงขยะ (Bag) ซึ่ง อปท. อาจใชวิธีจําหนายถุงขยะที่มีตราสัญลักษณของ อปท. โดยมี

หลายขนาดและราคาของถุงขยะเปนไปตามขนาดของถุงเพื่อใหผูที่ทิ้งขยะมากตองซื้อถุงขยะ

เปนจํานวนมาก เปนการจูงใจใหลดการสรางขยะหรือคัดแยกขยะรีไซเคิลใหมากขึ้น ดังตัวอยาง

ถุงขยะในญี่ปุ น (รูปที่ 1) โดยมีเงื ่อนไขวา ครัวเรือนจะตองซื้อถุงขยะที่ อปท. ผลิตหรือมี

สัญลักษณของ อปท. เทาน้ัน หากครัวเรือนใชถุงอ่ืน อปท. จะไมเก็บขยะให 

1.2) การใชปายหรือสติกเกอร (Tag or sticker) โดย อปท. อาจใชวิธีจําหนายปายหรือสติกเกอร 

เพื่อใหประชาชนนําไปผูกหรือแปะติดบนถุงหรือถังขยะโดยใชถุงขยะที่หาไดทั่วไปหรือถังที่มี
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อยูแลว แตตองไมเกินขนาดที่กําหนดของปายหรือสติกเกอรที่ติดบนถุงหรือถังน้ัน 

1.3) การใชถัง (Bin) เปนการนับจํานวนถังขยะที่ อปท. ตองเก็บในชวงเวลาที่กําหนด อาจคิดตาม

ความถี่ในการมาเก็บถังขยะหรือคิดตามจํานวนถังขยะหากความถี่ในการเก็บคงที่ รูปแบบน้ี

อาจเปนไดทั้งระบบชําระลวงหนา เชน ซื้อบัตรหรือคูปองตามจํานวนถังหรือความถี่แลวหัก

ออกเมื่อมีการเก็บขนขยะในแตละครั้ง (คลายบัตรโดยสารรถขนสงมวลชนไฟฟา) หรือชําระ

ภายหลังคือนับจํานวนถังแลวคิดคาธรรมเนียมในภายหลัง หรือเปนแบบลูกผสม คือซื้อบัตร

ตามจํานวนกอน หากทิ้งมากเกินจํานวนถังที่ระบุในบัตรหรือคูปองจะตองจายเพ่ิม 

2) รูปแบบแปรผันตามนํ้าหนัก (Weight) โดยทั่วไปจะเปนการชั่งนํ้าหนักถุงหรือถังจากแตละบานเรอืน 

และเรียกเก็บคาบริการภายหลัง วิธีการน้ีสะทอนปริมาณการทิ้งที่แมนยําที่สุด  

3) รูปแบบพิเศษ หรือรูปแบบตามการแยกทิ้ง (Segregation pattern) เชน การทิ้งขยะรวมโดยไมแยก

ประเภทเลยจะถูกคิดอัตราคาธรรมเนียมในอัตราสูงที่สุด แตหากมีการแยกขยะ คาธรรมเนียมจะถูกลงหรือถา

แยกหลายประเภทอยางถูกตองจะมีคาธรรมเนียมต่ําที่สุดหรือยกเวนคาธรรมเนียมไปเลย 

 

 
รูปที่ 1 ขนาดและราคาของถุงขยะที่ประชาชนตองซื้อที่เมืองซัปโปโร ประเทศญี่ปุน 

ที่มา: City of Sapporo, https://www.city.sapporo.jp/ 

 

สําหรับขอดีและขอจํากัดของแตละรูปแบบของ PAYT อธิบายดังตารางที่ 1 ทั้งน้ี กฎหมายของประเทศ

ไทยในปจจุบันยังมีขอจํากัดในการนําแนวคิด PAYT มาปรับใช ไมวาจะใชรูปแบบใดก็ตามและขอควรระวังของ 

PAYT คือเรื่องการลักลอบทิ้งขยะหรือการขนไปทิ้งที่อื่นขามเขตเพื่อหลีกเลี่ยงคาธรรมเนียม เชน กรณีที่บานกับ

ที่ทํางานอยูคนละเขตเทศบาลกัน เปนตน 
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ตารางที ่1 ขอดีและขอจํากัดของการเก็บคาธรรมเนียมสําหรับการจัดการขยะแตละรูปแบบ 

รูปแบบ ขอดี ขอจํากัด หมายเหตุ 

แบบถุง • สะดวก เขาใจงายตอประชาชน 

• จัดเก็บไดรวดเร็ว 

• สะทอนตนทุน 

• แปรผันตามปริมาณท่ีท้ิง 

• อปท. ตองลงทุนสั่งผลิตถุงหรือจาง

สกรีนถุง 

• อาจมีประชาชนบางสวนพยายามใส

ขยะจนแนนถุง 

• เจาหนาท่ีเก็บขยะตองตรวจสอบวา

เปนถุงขยะของ อปท. หรือไม 

เปนวิธีท่ีใชในญี่ปุน เกาหลี 

ไตหวัน ฮองกง และบาง

เมืองในสหรัฐอเมริกาและ

ยุโรป 

แบบปายหรือ

สติกเกอร 

• สะดวก เขาใจงายตอประชาชน 

• ใชถุงท่ีมีจําหนายตาม

ทองตลาดหรือถังท่ีมีอยูแลวได 

• จัดเก็บไดรวดเร็ว 

• เจาหนาท่ีเก็บขยะตองตรวจปายหรือ

สติกเกอรวาเปนของจริงหรือตรงกับ

ขนาดท่ีท้ิงหรือไม 

 

หลายเมืองในแคนาดา

และนวิซีแลนด 

แบบปายหรือ

สติกเกอร (ตอ) 

• สะทอนตนทุน 

• แปรผันตามปริมาณท่ีท้ิง 

• เจาหนาท่ีเก็บขยะตองดึงปายหรือ

สติกเกอรออกสําหรับกรณีท่ีเปนถัง

อาจหลุดหรือโดนฝนเสียหาย 

 

แบบใชถัง • สะดวก เขาใจงายตอประชาชน 

• ไมตองลงทุนเพ่ิม 

• อปท. สามารถประมาณการ

รายไดคอนขางคงท่ี 

• ไมคอยแปรผันตามปริมาณท่ีท้ิง

เนื่องจากถังมีขนาดใหญ ทําใหการท้ิง

ขยะนอยตองเสียคาธรรมเนียม

เทากับท้ิงเต็มถัง 

มีใชในสหรัฐอเมริกาและ

ยุโรป 

แบบชั่งนํ้าหนัก • สะทอนตนทุน 

• แปรผันตามปริมาณท่ีท้ิงมาก

ท่ีสุด สงผลตอการลดการท้ิง

และเพ่ิมการรีไซเคิลมากท่ีสุด 

• ชวยให อปท. มีขอมูลท่ีแมนยํา

ในการวางแผนและบริหาร

จัดการ 

• ตองใชเทคโนโลยีและเคร่ืองจักร

อุปกรณ 

• เงินลงทุนและคาดูแลรักษาสูง 

• อาจใชงานไดเฉพาะกรณีท่ีทุกบานมี

ถังขยะเพ่ือใหเครื่องชั่งนํ้าหนักยกขึ้น

ได หากเปนถุงกองไวตัวแขนกลจะยก

ลําบาก ตองใชแรงงานยกชั่งทําให

เสียเวลาในการเก็บขนขยะเพ่ิมขึ้น 

• เปนท่ีนิยมในยุโรป 

• เทคโนโลยี Radio 

Frequency 

Identification (RFID) 

และการชั่งนํ้าหนัก และ

การจัดการขอมูลตางๆ 

สามารถผลิตและพัฒนา

ไดในประเทศไทย 

แบบวิธีการแยก

ท้ิง 

• สะดวก เขาใจงายตอประชาชน 

• จัดเก็บไดรวดเร็ว 

• ไมตองลงทุนเรื่องวัสดุ อุปกรณ 

• การตรวจสอบวาแยกขยะถูกประเภท

หรือไม 

• การนิยามขยะรีไซเคิลใหชัดเจน เชน

ถวยกาแฟทําจาก PET หรือหลอด

พลาสติก ไมเปนท่ีตองการของ

โรงงานรีไซเคิล 

• ไมแปรผันตามปริมาณท่ีท้ิงทําใหไม

เกิดการลดขยะ อาจเพียงไดแคเพ่ิม

อัตราการรีไซเคิล 

พบการใชรูปแบบนี้ท่ี 

เทศบาล Palarikovo  

ใน Slovakia ชวงป 

2003-2005 

(Montevecchi, 2016) 

ที่มา: คณะผูวิจัย 
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โดยทั่วไป คาธรรมเนียมที่คิดตามนํ้าหนักจะสะทอนปริมาณขยะที่ทิ้งไดอยางแมนยําที่สุดและสงผลให

เกิดการแยกขยะพรอมกับลดปริมาณการทิ้งโดยรวมไดมากที่สุด ในขณะที่การเก็บคาธรรมเนียมแบบอัตราคงที่

จะไมมีความสัมพันธกับปริมาณขยะที่ทิ้งเลย สวนการเก็บคาธรรมเนียมตามปริมาตร (เชน ใชถุง) จะเปนการ

แปรผันตามปริมาณในลักษณะขั้นบันได (รูปที่ 2) 

 

 
รูปที่ 2  การเปรียบเทียบรูปแบบคาธรรมเนียมกับการผันแปรตามปริมาณขยะรูปแบบตาง ๆ 

ที่มา: ภัทรพล ตุลารักษ 

 

3. กรณีศึกษาของตางประเทศ 

1) สาธารณรฐัเกาหล ี

Kim (2003) ไดอธิบายตัวอยางความสําเร็จของการใช PAYT กับคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอย 

ในสาธารณรัฐเกาหลีหรือประเทศเกาหลีใตซึ่งรัฐบาลเริ่มใชการจัดเก็บคาธรรมเนียมตามปริมาตรมาตั้งแต ค.ศ. 

1995 การใช PAYT ประสบความสําเร็จเปนอยางดีจากการศึกษาขอมูลในชวง ค.ศ. 1994-2001 ปริมาณการ

เกิดขยะมูลฝอยลดลงถึงรอยละ 16.6 อัตราการรีไซเคิลเพิ่มขึ้นจากรอยละ 15.7 ใน ค.ศ. 1994 เปนรอยละ 43 

ใน ค.ศ. 2001 และอัตราการเกิดขยะตอคนตอวันลดลงจาก 1.3 กิโลกรัม/คน/วัน ใน ค.ศ. 1994 เหลือเพียง 

1.01 กิโลกรัม/คน/วันใน ค.ศ. 2001 (ตารางที่ 2 และรูปที่ 3) 

 

ตารางที ่2 แนวโนมอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในชวง ค.ศ. 1994-2001 (ตันตอวัน) 

รายการ 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

ปริมาณขยะท้ังหมด 58,118 47,774 49,925 47,895 44,583 45,614 46,438 48,499 

ปริมาณขยะท่ีถูกรีไซเคิล 8,927 11,306 13,085 13,907 15,566 17,394 19,167 20,922 

ปริมาณขยะท่ีถูกฝงกลบ 47,116 34,546 34,116 30,579 25,074 23,545 21,831 21,000 

อัตราการเกิดขยะตอคนตอวัน 1.30 1.06 1.10 1.04 0.96 0.97 0.98 1.01 
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รูปที่ 3 แนวโนมอัตราการรีไซเคิลในชวง ค.ศ. 1994-2001 

 

ประเทศเกาหลีใตใชวิธีการจําหนายถุงขยะโดย อปท. เพื่อใหผูทิ้งขยะรวมรับผิดชอบคาใชจายในการ

กําจัดขยะ ซึ่งคาถุงขยะครอบคลุมตนทุนการเก็บขน การกําจัดขยะและตนทุนการผลิตถุงขยะ โดยถุงขยะมี

จําหนายที่รานขายของชํา รานสะดวกซื้อและตลาดโดยทั่วไปเพื่อใหประชาชนหาซื้อไดงาย โดย อปท. อาจเปน

ผูจัดหาและสงมอบถุงใหราน 

ในเรื่องของการลักลอบทิ้งเนื่องจากไมตองการเสียคาธรรมเนียมจากการซื้อถุงขยะพบวาในเมืองใหญมี

โอกาสลักลอบทิ้งนอยมากเนื่องจากมีชุมชนอาศัยอยูทั่วไปและสามารถเห็นการลักลอบทิ้งไดโดยงาย รวมทั้ง

คาปรับที่สูงสุดถึง 1 ลานวอน (ประมาณ 30,000 บาท) ทําใหไมคุมคาที่จะเสี่ยงถูกจับเพียงเพื่อหลีกเลี่ยงการ

ซื้อถุงที่ราคาไมไดแพงมาก (ประมาณ 8-10 บาท ตอถุงขนาด 20 ลิตร) นอกจากน้ี ยังมีกลองวงจรปดและ

ชุมชนชวยกันเฝาระวังไมใหมีการลักลอบทิ้งขยะ โดยผูแจงเบาะแสจะไดเงินรางวัลรอยละ 80 ของคาปรับ 

(ปเนต มโนมัยวิบูลย, 2558) หลังจากใชระบบ PAYT จํานวนกรณีการลักลอบทิ้งขยะลดลงจากจํานวน 

1,091,849 ครั ้ง ใน ค.ศ. 1995 ลดลงเหลือเพียง 364,855 ครั ้ง ใน ค.ศ. 2000 อยางไรก็ตาม ในพื ้นที่

เกษตรกรรมและชนบทจะมีโอกาสพบการลักลอบทิ้งมากกวา (Kim, 2003) 

 

2) ประเทศญี่ปุน 

Sakai et al. (2008) ศึกษาการใช PAYT สําหรับการจัดการขยะมูลฝอยในเมืองชินกู (Shingu) และ

พบวาสามารถลดการเกิดขยะและเพิ่มอัตราการรีไซเคิลได โดยเมืองไดเริ่มใชการคิดคาธรรมเนียมการจัดการ

ขยะตามปริมาณที่ทิ้งเมื่อ ค.ศ. 2002 ซึ่งเปนชวงเวลาเดียวกันกับที่เมืองกําลังวางแผนการสรางเตาเผาใหม ซึ่ง

รูปแบบ PAYT ที่ใชเปนลูกผสมคือการแจกถุงฟรีแบบจํากัดจํานวนโดยดูตามจํานวนสมาชิกในครอบครัว เชน 

ถามี 3-5 คน จะไดถุงขนาด 15 ลิตร (ขนาดเล็ก) จํานวน 60 ใบ และถุงขนาด 30 ลิตร (ขนาดกลาง) จํานวน 

60 ใบ หากครัวเรือนตองการถุงมากกวาน้ี จะตองซื้อเพิ่มในราคา ¥21 (5.35 บาท) และ ¥42 (10.7 บาท) 

สําหรับถุงขนาดเล็กและขนาดกลาง ตามลําดับ สําหรับสถานประกอบการจะตองซื้อถุงขนาดกลางในราคา ¥84 

(21.4 บาท) และถุงขนาดใหญ (45 ลิตร) ในราคา ¥126 (32.13 บาท) นอกจากน้ียังมีมาตรการสนับสนุนอ่ืน ๆ 
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ที่ใชไดแก การเปลี่ยนจุดเก็บขยะจากศูนยรวบรวมขยะของชุมชนเปนเก็บจากแตละบาน การเก็บขยะแบบแยก

ประเภทแบงเปน 22 ประเภท และการต้ังศูนยรวบรวมขยะรีไซเคิลที่เรียกวา Eco Plaza 

จากการใชมาตรการดังกลาว ในชวง ค.ศ. 2002-2005 พบวา ปริมาณขยะลดลงจนชวยใหเมือง

ประหยัดงบประมาณคากอสรางเตาเผาและโรงคัดแยกขยะไปไดถึง 2.3 พันลานเยน ปริมาณขยะมีอัตราลดลง

และอัตราการรีไซเคิลมีคาเพิ่มขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับ ค.ศ. 1999-2001 ซึ่งยังไมไดใชมาตราการ PAYT (รูปที่ 

4) โดยการเปรียบเทียบผลกอนและหลังการใช PAYT มีรายละเอียดดังน้ี 

1. อัตราการเกิดขยะทั่วไปลดลงจาก 1.233 กิโลกรัม/คน/วัน ใน ค.ศ. 2001 เหลือเพียง 0.925 

กิโลกรัม/คน/วัน ใน ค.ศ. 2002 เทียบเทากับการลดลงรอยละ 25 

2. อัตราการเกิดขยะรวม (ขยะทั่วไปรวมขยะรีไซเคิล) ลดลงจาก 1.452 กิโลกรัม/คน/วัน ใน ค.ศ. 

2001 เหลือเพียง 1.194 กิโลกรัม/คน/วัน ใน ค.ศ. 2002 เทียบเทากับการลดลงรอยละ 17.7 

3. อัตราการรีไซเคิลเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 15.1 ใน ค.ศ. 2001 เปนรอยละ 22.5 ใน ค.ศ. 2002 เทียบเทา

กับการเพ่ิมขึ้นรอยละ 49 

 

 
รูปที่ 4 อัตราการเกิดขยะและอัตราการรีไซเคิลขยะของเมืองชินกู (Shingu) ในชวง ค.ศ. 1999-2005 

 

3) สาธารณรฐัจีน (ไตหวัน) 

กอนที่กรุงไทเป (Taipei) จะเปลี่ยนมาใชคาธรรมเนียมตามปริมาณของขยะนั้น คาธรรมเนียมการ

จัดการขยะถูกคิดรวมไปกับคานํ้าประปาตามปริมาตรที่ใชในแตละครัวเรือน ใน ค.ศ. 2000 จึงไดริเริ่มโครงการ

คาธรรมเนียมเก็บขยะตอถุงหรือที ่เรียกวา "Per-bag Trash Collection Fee Program" ซึ ่งเปลี ่ยนมาคิด

คาธรรมเนียมตามปริมาณที่ทิ้ง โดยครัวเรือนจะตองซื้อถุงขยะของเมืองที่มีวางจําหนายทั่วไป โดยกําหนดราคา

ไวที่ 1 ดอลลารไตหวัน (ประมาณ 1.2 บาท) ตอขนาดบรรจุ 1 กิโลกรัม (36 ดอลลารไตหวัน หรือ 43.2 บาท 

ตอ 20 ถุง) (Ecologic Institute, 2014)  ถุงขยะที่จําหนายมี 7 ขนาด ตั้งแตขนาดเล็กสุดที่มีขนาดบรรจุ 0.6 

กิโลกรัมตอถุงไปจนถึงขนาดใหญสุดซึ่งมีขนาดบรรจุ 25 กิโลกรัมตอถุง  กอนที่จะมีโครงการดังกลาว อัตราการ
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เกิดขยะมูลฝอยในไทเปมีคาสูงถึง 1,834 ตันตอวัน หลังจากดําเนินโครงการใน ค.ศ. 2008 ปริมาณขยะของ

ไทเปเหลือเพียง 971 ตันตอวัน ควบคูไปกับอัตราการรีไซเคิลที่เพิ่มขึ้นจากรอยละ 9.79 เปนรอยละ 42.37 ทํา

ใหแผนการกอสรางเตาเผาขยะที่จะเพิ่มอีก 10 แหงทั่วไตหวันถูกระงับและชวยประหยัดงบประมาณไดถึง 6 

หมื่นลานเหรียญไตหวัน (Haotong, 2012)  ในระยะยาว การใชมาตรการ PAYT ทําใหอัตราการเกิดขยะตอ

ประชากรลดลงไดถึงรอยละ 31 ในชวงเวลา 15 ป คือจากปริมาณขยะ 1.26 กิโลกรัม/คน/วัน ใน ค.ศ. 1997 

เหลือเพียง 0.87 กิโลกรัม/คน/วัน ใน ค.ศ. 2015 ในขณะเดียวกันอัตราการรีไซเคิลเพิ่มขึ้นจากรอยละ 2 เปน

รอยละ 57 (Weston, 2018) 

  มหาวิทยาลัยแหงชาติไตหวัน (National Taiwan University, NTU) ไดมีการศึกษาพบวา ในชวง

แรก ประชาชนจํานวนมากพยายามบีบอัดขยะเพื่อใหใสในถุงไดมากขึ้นหรือใชถุงขยะธรรมดาที่ไมใชถุงของ 

อปท. รวมถึงการลักลอบทิ้งโดยเฉพาะในเวลากลางคืน ทําใหนายกเทศมนตรี Ma Ying-jeou ออกมาสราง

ความรวมมือกับสวนราชการ นักการเมือง ตํารวจ และ NGO ตาง ๆ เพ่ือสรางความรูและความตระหนักรวมกัน 

เชน ขาราชการระดับสูงและนักการเมืองถายรูปถือถุงขยะใหเห็นตามปายประชาสัมพันธและในงานกิจกรรม

ตาง ๆ หนวยงานดานการศึกษาจัดการสอนในโรงเรียนควบคูกับหนวยงานดานกิจการพลเมืองเพื่อสรางความ

ตระหนักใหกับประชาชนจนสามารถแกปญหาไดอยางดีและสามารถออกกฎหมายบังคับใหประชาชนแยกขยะ

ไดใน ค.ศ. 2005 โดยไมมีการตอตาน (Haotong, 2012) 

 

4) สหรัฐอเมริกา 

จากการศึกษาพบวา PAYT มีการนํามาใชใน อปท. ตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกาประมาณ 7,000 แหง 

ตัวอยางที่พบคือ อปท. ในรัฐวอชิงตัน (Washington) เมน (Maine) และแมสซาชูเซสต (Massachusetts) ซึ่ง

มีทั้งรูปแบบที่ใชถุงขยะเฉพาะหรือสติ๊กเกอร ยกตัวอยางเชน เมือง Waterville ในรัฐเมน  อปท. จําหนายถุง

ขยะที่มีตราของเมืองใน 2 ขนาด ไดแก ขนาดใหญ (30 แกลลอน 113 กิโลกรัม, ราคา 2.6 ดอลลาร หรือ

ประมาณ 91 บาทตอถุง) และขนาดเล็ก (15 แกลลอน 56 กิโลกรัม, ราคา 1.63 ดอลลารหรือประมาณ 57 

บาทตอถุง) โดยถุงขยะเฉพาะนี้จะเปนสีมวงเทานั้น ผลการศึกษาในรัฐแมสซาชูเซสต พบวา อปท. ที่มีการใช

ระบบ PAYT มีปริมาณขยะมูลฝอยตอครัวเรือนเกิดขึ้นนอยกวา อปท. ที่ไมไดใชระบบ PAYT ถึงรอยละ 30 

(Pollans, 2022) 
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รูปที่ 5 ตัวอยางถุงขยะที่มีตราสัญลักษณของเมือง Waterville ในรัฐ Maine 

ที่มา: Pollans (2022) 

 

4. บทสรุป 

จากกรณีศึกษาการจัดการมูลฝอยของประเทศตาง ๆ ทั้งในทวีปอเมริกา ยุโรป และเอเชีย เปน

หลักฐานยืนยันความสําเร็จของหลักการคิดคาธรรมเนียมการจัดการขยะตามปริมาณที่ทิ้ง หรือ Pay as you 

throw: PAYT ในการชวยลดปริมาณขยะมูลฝอยและเพิ่มอัตราการคัดแยกวัสดุรีไซเคิล ไมวาจะใชวิธีจําหนาย

ถุงขยะหรือการชั่งนํ้าหนัก โดยในตอนตอไปคณะผูวิจัยจะนําเสนอปญหาอุปสรรคดานกฎระเบียบของประเทศ

ไทยและกรณีศึกษาของอปท. ขนาดเล็กบางแหงในประเทศที่นําหลักการ PAYT มาใชแกปญหาขยะมูลฝอยใน

พื้นที่โดยสามารถกาวขามขอจํากัดทางกฎหมาย และการใหขอเสนอแนะสําหรับการนําหลักการ PAYT ไปใช

โดยไมตองรอการปรับปรุงแกไขกฎหมาย รวมถึงขอเสนอแนะในการแกไขกฎหมายเพื่อใหมีการใชหลักการ 

PAYT อยางแพรหลายมากขึ้น 
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